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  الفمسطيني الواقع عمى باريس اتفاقية تأثير

 إعداد الباحث

 كفاح الجعبري

 ممخّص الدراسة

مف خلبؿ   الفمسطيني الإقتصادم تأثير اتفاقية باريس عمى الكاقعىدفت ىذِهِ الدراسة إلى التعرؼ إلى 

الكاقع الذم عكستو اتفاقية باريس ، ككذلؾ اكلتيا اتفاقية باريس الاقتصاديةالمحاكر الرئيسية التي تن

 لاقتصاداأثير اتفاقية باريس عمى كت ،بيف إسرائيؿ كالفمسطينييف الاقتصادية عمى العلبقات الاقتصادية

 .الفمسطيني

اعتمد الباحث في ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي لاعتباره المنيج الأنسب في الأبحاث كالدراسات 

الباحث بجمع البيانات اللبزمة بالاعتماد عمى  كقاـ، كتحميميااليادفة لكصؼ ظاىرة كما ىي في 

 .هاكالدكتكر الكتب كأبحاث الماجستير الكاردة  لمعمكماتا

في الاعتبار الحؽ الفمسطيني لإحداث  أخذت اتفاقية باريس الاقتصاديةأف  كقد تكصمت الدراسة إلى

التنمية الاقتصادية المتكازنة مف خلبؿ المصالح المتبادلة، كما أنو ليس ىناؾ امكانية تطبيؽ الاتحاد 

سرائيؿ لأف ذلؾ يعزز التبعية لاقتصاد الإسرائيمي، ك  أف السمطة الفمسطينية النقدم بيف فمسطيف كا 

تعزيز العلبقة كالشراكة ب إلا أنيا سمحتبالعديد مف التحديات كالمعضلبت الاقتصادية، اصطدمت 

كما أف الممارسات الإسرائيمية التي تنافت مع  العربي الاقتصادية بيف السمطة الفمسطينية كدكؿ الجكار

ارم الفمسطيني الذم ، كلـ تحقؽ الميزاف التجالفمسطينية الخمؿ في اليياكؿ الاقتصادية عمقتبنكد الاتفاقية 
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كما أدل ارتفاع نسب الضريبة غير المباشرة في الأراضي  .بقي مختلبن لصالح الاقتصاد الإسرائيمي

كنسبة إلى ارتفاع نسبة الفقر في فمسطيف،  عمى القطاع الاقتصادم كالحصار المفركضالفمسطينية 

مف  إسرائيؿ عمى مكارده الطبيعية الاتفاقية لـ تحرر الاقتصاد الفمسطيني مف سيطرت أفكما ، البطالة

كالانتياكات الإسرائيمية في القطاع الزراعي الفمسطيني أدل تحكمو في مصادر المكارد الطبيعية، خلبؿ 

 إلى عجز السمطة مف رسـ سياسة تنمكية زراعية تيدؼ إلى دعـ المزارع الفمسطيني.

الكاقع الفمسطيني كبما يمبي احتياجات المكاطف إعادة تقييـ اتفاقية باريس بما يتناسب مع يكصي الباحث ب

كالمستثمر الفمسطيني، كعمى المفاكض الفمسطيني أنياء سياسة إسرائيؿ التجارية عمى المستكل الإدارم 

كالأمني كالاقتصادم، كبناء سياسة ىادفة إلى حماية المنتج الكطني، تفعيؿ الاتفاقيات كالشراكة 

 تشجيعغـ المعيقات كمنح الفمسطينييف أفضمية في المبادلات التجارية، ك الاقتصادية مع الدكؿ المجاكرة ر 

 المنتجات كؿ عمى بائضر  كفرض الفمسطيني المنتج لحماية كاضحة سياسة كفرض المحمي نتاجالإ

 .الفمسطيني المنتج تيدد أف الممكف مف كالتي ضركرية كالغير يةئالغذا كخاصة الكاردة
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The impact of the Paris Agreement on the Palestinian reality 

Prepared  

Kifah al-Jabari 

Abstract: 

This study aimed to identify the impact of the Paris Agreement on the 

Palestinian reality through the main themes addressed by the Paris Economic 

Agreement, as well as the reality reflected in the Paris Economic Agreement on 

economic relations between Israel and the Palestinians, and the impact of the 

Paris Agreement on the Palestinian economic sectors. 

In this study, the researcher relied on the descriptive-analytical approach as it is 

the most appropriate approach in research and studies aimed at describing a 

phenomenon as it is in reality. 

The study concluded that the Paris Economic Agreement takes into account the 

Palestinian right to bring about balanced economic development through mutual 

interests, and that there is no possibility of implementing the monetary union 

between Palestine and Israel because this enhances dependence on the Israeli 

economy, and that the Palestinian Authority has faced many challenges and 

economic dilemmas, as The agreement aimed to strengthen the relationship and 

economic partnership between the Palestinian Authority and the neighboring 

countries, and the imbalance in the economic structures was not corrected. It did 

not achieve the Palestinian trade balance, which remained imbalanced in favor 

of the Israeli economy. The high rates of indirect tax in the Palestinian territories 

and the imposed siege led to a high rate of poverty in Palestine. , as well as the 

rate of unemployment and inflation, and the Israeli occupation has destroyed 
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Palestinian production through its control over the sources of natural resources, 

and the Israeli violations in the Palestinian agricultural sector have led to the 

Authority’s inability to draw up an agricultural development policy aimed at 

supporting Palestinian farmers. 

The researcher recommends a re-evaluation of the Paris Agreement in line with 

the Palestinian reality and in a way that meets the needs of the Palestinian 

citizen and investor. The Palestinian negotiator must end Israel's trade policy at 

the administrative, security and economic levels, and build a policy aimed at 

protecting the national product, activating agreements and economic partnership 

with neighboring countries despite the obstacles, and granting Palestinians 

Preference in commercial exchanges, encouraging local production, imposing a 

clear policy to protect the Palestinian product, and imposing taxes on all 

imported products, especially food and non-essential products that could 

threaten the Palestinian product. 
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 الفصل الأول

 الإطار العام لمدراسة

 :المقدمة 1.1

دخمت العلبقات التجارية كالاقتصادية للؤرض الفمسطينية المحتمة مرحمة جديدة بسبب  1994منذ عاـ 

تكقيع بركتكككؿ باريس، أك بركتكككؿ العلبقات الاقتصادية بيف إسرائيؿ كمنظمة التحرير الفمسطينية، في 

طينية محككمة بإطار عميو فقد أصبحت السياسات التجارية كالاقتصادية الفمس ، ك1994نيساف/ابريؿ 

تجارية كاجراءات استيراد كتصدير كمكاصفات  البركتكككؿ بما يشممو مف سياسات ضريبية كجمركية ك

اتحاد جمركي  شبو مف الناحية النظرية، صيغ بركتكككؿ باريس عمى أساس كمقاييس كشيادات منشأ. ك

لـ إذ  الممارسات الإسرائيمي غيرت كاقع الحاؿ إلى غير ذلؾ، ، إلا افالإسرائيميالاقتصاد  و مععلبقات في

كلذلؾ يمكف تسميتو  حترـ الاتفاقية كأخذت بفرض إجراءات كعراقيؿ تحد مف تطكر الاقتصاد الفمسطيني،ت

"شبو اتحاد جمركي"، ىذا بالإضافة إلى إف سيطرة إسرائيؿ عمى السياسات التجارية كالتحكـ بيا قد أدل 

بسبب سيطرت إسرائيؿ  خناؽ كحصر حيز السياسات المالية كالتجارية المتاحة لمفمسطينييفإلى تضييؽ ال

، ىي القناة الأكبر لمصادرات كالكاردات الفمسطينية، 1967، كبالتالي بقيت إسرائيؿ، منذ عاـ عمى المعابر

مسطيف مع إسرائيؿ لمتجارة الفمسطينية، حيث تشير البيانات إف نصيب تجارة ف الأكبرككذلؾ بقيت الشريؾ 

، كفي نفس الكقت تزايد 2011-2007% في الفترة 90-70في تجارة فمسطيف مع العالـ ككؿ تراكح بيف 

% 17مميار دكلار ليمثؿ أكثر مف  3.2مميار دكلار إلى  2.3العجز التجارم الفمسطيني مع إسرائيؿ مف 

 (.2014مف العجز التجارم الفمسطيني الكمي )الخفيؼ، 
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الذم كاف سابقان عمى اتفاقية باريس ا تضمنو بركتكككؿ باريس أنو أبقى نظاـ الجمركي كمف أبرز م

ما بيف الاقتصادييف الفمسطيني كالإسرائيمي كغياب الحدكد الاقتصادية بيف الطرفيف، كنقؿ الاقتصادم، 

ى حالة تعاقدية العلبقات الاقتصادية التي كانت قائمة ما قبؿ اتفاؽ اكسمك كحكليا مف حالة أمر الكاقع إل

متفؽ عمييا بيف الطرفيف، كيقكـ الاتحاد الجمركي عمى أساس حرية حركة التجارة ما بيف الأراضي 

اه الأطراؼ الأخرل مع بعض جالفمسطينية كالإسرائيمية، كالتزاـ الطرفيف بسياسة تجارية كاحدة ت

كيقكـ بركتكككؿ  الاتفاقيةممحؽ فمسطيني تمثؿ في قكائـ السمع في  جمركي بدفترالتي تمثمت  الاستثناءات

باريس بتنظيـ العلبقات التجارية النقدية كالمالية بيف الطرفيف حيث نص البركتكككؿ عمى آلية جباية 

كتقاص الضرائب كالجمارؾ بيف إسرائيؿ كالسمطة الفمسطينية، كما تضمف البركتكككؿ البنكد التي تنظـ 

 (.  2013ؿ الفمسطينييف في إسرائيؿ )الشعيبي، عمؿ العما

كيساند البركتكككؿ التجارة الحرة بيف إسرائيؿ كالمناطؽ الكاقعة تحت سيطرة السمطة الفمسطينية باستثناء 

)يتـ إيقافيا عمى مراحؿ استنادا لمدة خمس سنكات عمى ستة منتجات زراعية حصصية كضع قيػكد كمية 

كطبقان لمبركتكككؿ، تػستمر سياسات الاستيراد الإسرائيمية في السرياف عمى  إلى جدكؿ زمني متفؽ عميو(.

 أف تُمنح السمطة الفمسطينية بعض المركنة في سياسات الاستيراد بكميات محددة مف قائمتيف لمسمع

(A1,A2)بشرط (، كبكميات غير محددة مف قائمة طكيمة مف الأدكات كماكينات الإضاءة )القائمة بػاء ،

ة ىذه السمع لممكاصفات الإسرائيمية. كيتكلى كؿ جانب إدارة سياستو الضريبية الداخمية الخاصة بو، مطابق

عمى ألا يقؿ سعر ضريبة القيمة المضافة في الأرض الفمسطينية المحتمة بنقطتيف مئكيتيف عف النسبة 

 (. 15-المادة الثالثة -م في المائة كقتيا )بركتكككؿ باريس الاقتصاد 17المطبقة في إسرائيؿ كالتي بمغت 
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إلى جانب  كما يستمر تػداكؿ الشيكؿ الإسػرائيمي الجديػد في الأرض الفمسطينية المحتمة كعممة قانكنية

 الاقتصادية المجنة خلبؿ مف البحث الجانبيف كلب سيكاصؿ، الدينار الأردني كالدكلار الأمريكي

 مؤقتة بديمة عممة ترتيبات عمى أك عمييا متفؽ فمسطينية عممة إدخاؿ إمكانية عمى" JEC"المشتركة

كفي حػيف ينص البركتكككؿ عمى أف يحافظ ، (22اتفاقية باريس الاقتصادية، المادة )الفمسطينية لمسمطة

الطرفاف عمى اعتيادية حركة العمالة بينيما، إلا أنو يحؽ لكؿ طرؼ تحديد حجـ كشركط حركػة العمالة 

 .(2011حكمو )مؤتمر الأمـ المتحدة، إلى المناطؽ الكاقعة في نطاؽ 

شيدت العلبقات الاقتصادية الفمسطينية الإسرائيمية تفرد كبعد أحداث الأقصى كاندلاع انتفاضة الأقصى 

إسرائيؿ مف جانب كاحد في تطبيقيا لاتفاقية باريس _ الأمر الذم زاد مف معاناة الاقتصاد الفمسطيني _ 

قامة الحكاجز بيف المدف كالقرل كالمخيمات اضعؼ  أف سياسات الإغلبؽ كالحصار كالتحكـ بالمعابر كا 

بشكؿ كبير بؿ حتى أكقؼ التجارة الداخمية بيف مدف الكطف سكاء كاف داخؿ الضفة الغربية أك بيف الضفة 

 .(2006كغزة )أبك ظريفة، 

ؾ  كالجمار الاستيراد  ات بسياس المتعمؽ  الجزء  في  الاقتصادم   باريس بركتكككؿ  الدراسة  ىذه  تناكلت   كقد 

مف   أصبح اتفاؽ  انو  في  أساسي   بشكؿ تمثمت   التي القصكر  أكجو  تبياف  مع  المضافة   القيمة كضريبة  

تحديات الاقتصاد  الاعتبار   في يأخذ  كلا  1999 اف تنتيي عاـ  انتقالية كاف المفترض  بفترة  الماضي مرتبط  

إسرائيؿ  التزاـ  عدـ  عف   فضلب مستقمة. ىذا  فمسطينية  دكلة  ظؿ   في  المستقبمية  اتوكطمكح الفمسطيني الحالية  

المالية  الحقكؽ   الفمسطينية كامؿ الكطنية  بإعطاء السمطة  التزاميا  ذلؾ  في   بنكد البركتكككؿ بما بتنفيذ 

الفمسطينية القادمة  الكاردات  عمى   ارؾكجم  شراء ائب  ضر الإسرائيمية مف   الحككمة  تحصمو ما   عف  الناجمة

 .الإسرائيمية المنافذ  أك  المكانئ  عبر  



4 

 

 :مشكمة الدراسة 1.1

لتنظيـ  1993عاـ  مف اتفاؽ أكسمك التي كقع ألا يتجز  تعتبر اتفاقية باريس أك "بركتكككؿ باريس" جزءن 

 .1999العلبقات الاقتصادية بيف السمطة الفمسطينية كالاحتلبؿ الإسرائيمي عمى أف تنتيي الاتفاقية عاـ 

بات الاقتصاد الكطني بمثابة الخاصرة الضعيفة لمفمسطينييف، تستخدمو إسرائيؿ لمضغط عمى الحككمة 

بدائؿ اقتصادية  لإيجادكات عممية لذلؾ بدأت السمطة بخط ،الفمسطينية لتحقيؽ أىداؼ سياسية كاقتصادية

لاتفاقية باريس بحيث تخمؽ تكازنا في العلبقات مع كافة الدكؿ كتمكف مف الاندماج بالنظاـ التجارم 

ف استمرار السيطرة الاسرائيمية عمى الحدكد الفمسطينية كالمكارد الطبيعية كالشؤكف التجارية،  .العالمي كا 

 النتيجةكعمى السياسات النقدية كالضريبية )بحجة انيا مشمكلة في بركتكككؿ باريس( يحكؿ دكف تحقيؽ 

جؿ خمؽ أمف حتاج تالنمك الاقتصادم الممكف، كالذم  الاقتصادية لمفمسطينييف، كيمنع تحقيؽ مستكل

. كىذا ىك السبب في دعكة السمطة الى تغيير بركتكككؿ باريس في الاقتصاد الفمسطينيفرص عمؿ كافية 

في مجممو، كاعتماد اطار اقتصادم جديد يفضي الى الاستقلبؿ الكامؿ كالراسخ للبقتصاد الفمسطيني 

زارة الاقتصاد )ك  مة قابمة لمحياة.كجزء لا يتجزأ مف خارطة الطريؽ الفمسطينية نحك اقامة دكلة مستق

 .(2011الفمسطينية، 

كتظير الفجكة مف خلبؿ الأزمات المالية التي يمر فييا الاقتصاد الفمسطيني، كأف الشركات الفمسطينية 

 .الدراسة لمبحث في بركتكككؿ باريسكمف ىنا جاءت ىذه  الكبرل تأثرت في اتفاقية باريس الاقتصادية،

 :اسـئمة الدراسة 1.1

 ما ىي المحاكر الرئيسية التي تناكلتيا اتفاقية باريس الاقتصادية؟ .1
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بيف إسرائيؿ  ما ىك الكاقع الذم عكستو اتفاقية باريس الاقتصادية عمى العلبقات الاقتصادية .2

 ؟كالفمسطينييف

يجابياتما ىي  .3  اتفاقية باريس عمى القطاعات الاقتصادية الفمسطينية؟ سمبيات كا 

 عمى الاقتصاد الفمسطيني؟ الاقتصادية باريسما أثر اتفاقية  .4

 : أهداف الدراسة 1.1

 تسعى الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية:

 التعرؼ عمى المحاكر الرئيسية التي تناكلتيا اتفاقية باريس الاقتصادية. .1

بيف إسرائيؿ  الكاقع الذم عكستو اتفاقية باريس الاقتصادية عمى العلبقات الاقتصاديةالتعرؼ عمى  .2

 .كالفمسطينييف

 الفمسطيني. الاقتصادايجابيات كسمبيات تطبيؽ اتفاقية باريس عمى التعرؼ عمى  .3

 عمى الاقتصاد الفمسطيني الاقتصادية أثر اتفاقية باريسالتعرؼ عمى  .4

 :أهمية الدراسة 1.1

 :العمميةالأهمية 

، حيث كاف 1994التي تـ تكقيعيا عاـ تكمف أىمية الدراسة مف البحث في اتفاقية باريس الاقتصادية 

 ،منيا السياسية كمنيا الاقتصاديةالايجابيات كالسمبيات عمى الكاقع الفمسطيني  مف ليذه الاتفاقية العديد

المؤسسة منيا بالإضافة إلى الجكانب الأخرل، لذلؾ فإنو يمكف أف تضيؼ ىذه الدراسة مادة نظرية تستفيد 

 .الاقتصادية
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 الاهمية العممية:

تقييـ مدل صلبحية ىذه الاتفاقية في الكقت الحالي، كمدل مناسبتيا ليذه الفترة في ظؿ المتغيرات التي 

تكجيو أنظار السياسييف كالمفاكض الفمسطيني ، كالكقت الحالي 1994حدثت بيف تكقيع ىذه الاتفاقية عاـ 

الحد مف السمبيات التي خمفيا  إلى الآثار التي تركيا بركتكككؿ باريس عمى الاقتصاد الفمسطيني مف أجؿ

 .ذلؾ البركتكككؿ

 :منهجية الدراسة 1.1

اعتمد الباحث في ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي لاعتباره المنيج الأنسب في الأبحاث كالدراسات 

كسيقكـ الباحث بجمع البيانات اللبزمة بالاعتماد عمى اليادفة لكصؼ ظاىرة كما ىي في الكاقع، 

 ة.االكتب كأبحاث الماجستير كالدكتكر الكاردة في لمعمكمات كا الرسمية الإحصائيات

 خطة الرسالة 1.1

 :ؿ بالإضافة إلى مقدمة كخاتمةك سيتـ تقسـ ىذه الدراسة إلى اربع فص

 تـ تناكؿ المفاصؿ المحكرية التي دارت حكليا اتفاقية باريس الاقتصاديةالفصؿ الأكؿ 

كمدل انطباعات  ، كنماذج العلبقات الاقتصادية بيف الدكؿالتجارة العالميةتـ تناكؿ نظريات الفصؿ الثاني 

 .بيف فمسطيف كدكلة الاحتلبؿ العلبقات الاقتصادية 

كالقطاعات  اتفاقية باريس الاقتصاديةالاقطاعات الاقتصادية التي تناكلتيا  تـ تناكؿالفصؿ الثالث  

 الاقتصادية



7 

 

 .بيف إسرائيؿ كالفمسطينييف يةباريس عمى العلبقات الاقتصاد قيةتـ تناكؿ تأثير اتفالفصؿ الرابع ا

 تـ تناكؿ إيجابيات كسمبيات الاتفاقيةالفصؿ الخامس 

 تـ استعراض النتائج التي تـ التكصؿ إلييا الفصؿ السادس 
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 الفصل الثاني

 والدراسات السابقة الإطار النظري لمدراسة

 الإطار النظري 1.1

 نظريات التجارة 1.1.1

 (:نظرية الميزة النسبية )أو الميزة المقارنة 1.1.1.1

أك )الميزة المقارنة( في تقديـ  مطمقةبتبياف قصكر نظرية الميزة ال Ricardo Davidقاـ ديفيد ريكاردك 

ـ 1817تفسير مقنع كسميـ لقياـ التبادؿ الدكلي، كبيف في كتابو مبادئ الاقتصاد السياسي كالضرائب سنة 

ـ بتفسير التبادؿ الدكلي عمى أساس التكاليؼ النسبية كليس تكاليؼ المطمقة كىذا في نظريتو التي تقك 

إطار جممة مف الفركض العامة كالتحميمية، حيث يرل ريكاردك أف التفكؽ النسبي يمكف أف يككف أساس 

كمفة التخصص الدكلي، حيث تتخصص كؿ دكلة في إنتاج السمع التي تككف تكاليفو النسبية فييا أقؿ، كالت

كمفة النسبية ىي نسبة التكمفة المطمقة لمسمعة الأكلى إلى التكمفة المطمقة لمسمعة الثانية، أم مقارنة الت

يف مختمفتيف، كتبعا لمبدأ المزايا النسبية فإف البمد قد يككف أكثر كفاءة مف بمد المطمقة لسمعة كاحدة في بمد

كبالتالي إنتاجيما بأقؿ تكمفة مطمقة كتصديرىما بسعر ، عمى أساس الميزة المطمقة آخر في إنتاج سمعتيف

أقؿ، إلا أنو سيجد أف مكسبو مف التجارة الدكلية سيككف أفضؿ إذا تخصص في إنتاج كتصدير إحدل 

أم إنتاجيا بتكمفة منخفضة نسبيا، أما البمد الآخر كبالرغـ مف أنو ، ةنسبيبميزة لتي يتميز فييا السمعتيف ا

إنتاج السمعتيف، فإنو سيجد مكسبا مف التجارة الدكلية حينما يتخصص في إنتاج  فيمطمقة أقؿ كفاءة 
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 يقؿ فيو تفكقو المطمؽ بالمقارنة لأف البمد الأكؿ نسبيان قؿ تككف فييا تكمفتيا أكتصدير السمعة التي 

 (.2017عبيدلي، (

الصحيح في التجارة الخارجية, كتعد ىذه النظرية تطكرا كبيرا في الفكر الكلبسيكي, حيث اعتبرت الاتجاه 

كخطػػكة ىػػامة إلى الأماـ كلازالت تشكؿ أسػػاس أغمب النظريات في التجارة الخارجية, كقد زكدت 

الاقتصادييف ببرىاف أكثر كفاية كأكػثر إقناعا في جدكل كفكائد التجارة, بالرغـ مف كؿ الانتقادات التي 

 (.2013سبقت في مكاجية ىذه النظرية )جكيد، 

تعتمد تمؾ النظرية عمى عدة فرضيات أساسية ضركرة المنافسة الكاممة لعناصر الإنتاج، التكظيؼ الكامؿ 

لدل المستيمكيف  لعناصر الإنتاج، تماثؿ الحركة لعناصر الإنتاج عمى المستكل الداخمي، تماثؿ الأذكاؽ 

تفكؽ النسبي في إنتاج السمع في مختمؼ الدكؿ، ككانت النتائج الاقتصادية لديفيد ريكاردك تتمثؿ في ال

كليس التفكؽ المطمؽ كعمى أساسيا تتـ معاملبت التجارة الدكلية في التصدير كالاستيراد مف حيث التميز 

النسبي في إنتاج سمعة ما يمكف تصديرىا كاستيراد سمعة ما بيا تتميز بندرة نسبية في إنتاجيا )الميدم 

 (.2021 كفاخر،

 الانتاجنظرية وفرة عوامل  1.1.1.1

إلى قصكر النظرية  1933سنة  Ohlin فىمك أكمف بعده تمميذه  1919سنة  Heckcher أشار ىكشر

الكلبسيكية في تقديـ أسباب اختلبؼ التكاليؼ النسبية لمسمع الداخمة في التجارة الدكلية، كحاكلا تعميؽ 

 معتمديف عمى عدة فركض، حيثالنسبية بتكضيح أساس الميزة النسبية،  التحميؿ الكلبسيكي لمتكاليؼ 

تمت صياغة ىذه النظرية عمى مرحمتيف، يرل ىكشر أف سبب اختلبؼ التكاليؼ النسبية بيف الدكؿ يعكد 

إلى أسعار عناصر الإنتاج، كالتي بدكرىا تتحدد حسب الكفرة أك الندرة النسبية ليذه العناصر، كعميو 
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كفرة  لديياصص في السمع كثيفة العمؿ، كالدكؿ التي فالدكؿ التي تتمتع بكفرة نسبية في عنصر العمؿ تتخ

التي لدييا كفرة نسبية في عنصر الأرض تتخصص في السمع كثيفة الأرض ، في حيف تتخصص الدكؿ 

المادية أك  كيمكف قياس ىذه الكفرة أك الندرة استنادا إلى الكفرة  .الماؿ في السمع كثيفة رأس الماؿ رأس في

فتمثمت في البحث عف أسباب اختلبؼ الأسعار  أكىمفلعناصر، أما مساىمة الأسعار النسبية ليذه ا

النسبية مضيفا بذلؾ جانب الطمب، حيث يرل تماثؿ دالة الإنتاج لمسمعة الكاحدة في أم مكاف في العالـ، 

كاف ظركؼ الطمب تتحدد بأذكاؽ المستيمكيف كالظركؼ التي تحكـ ممكية عناصر الإنتاج، كاف حرية 

لدكلية تنكب عف حرية حركة عناصر الإنتاج في إحداث التعادؿ في عكائد ىذه العناصر التجارة ا

المتجانسة، فحرية التجارة الدكلية سكؼ تؤدم في المدل الطكيؿ إلى تساكم أجكر العماؿ ذكم الميارات 

كلية عمى التغيرات التي يمكف أف تحدثيا التجارة الد فىمك أالمتماثمة ككذا أسعار الفائدة، كبذلؾ فسر 

 .(2017عبيدلي، ( الأسعار النسبية لعناصر الإنتاج

 : التالية الفرضياتونقدم هذه النظرية عمى أساس 

  نظرية القيمة في العمؿ–قيمة السمعة تتحدد بكمية العمؿ المبذكؿ في إنتاجيا-. 

 السمع فيما بينيا قائـ عمى نظاـ المقايضة.لة دأساس مبا 

  نفس السمعة كاحدة بالنسبة لممنتجيف في البمد الكاحد كعميو دكؿ الانتاج التكنكلكجيا المتاحة لإنتاج

 .بيف البلبد المختمفة بالنسبة لأية سمعة إذف كاحدة في البمد الكاحد كقد تككف كذلؾ

 .السمع المختمفة تتفاكت مف حيث كثافة استخداميا لعناصر الانتاج 

  الدكلية أم تغير في الاذكاؽ.أذكاؽ المستيمكيف معطى بحيث لف يترتب عمى التجارة 

  ،(.2012نمط تكزيع الدخؿ معطى كمعركؼ في البلبد المختمفة )حفيظة 



11 

 

تفسر ىذه النظرية سبب استيراد أك تصدير سمعة معينة مف طرؼ بمد ما، باستخداـ الندرة أك الكفرة 

النسبية لعكامؿ الإنتاج)الأرض، العمؿ، رأس الماؿ( المستعممة في إنتاج السمعة الداخمة في التبادؿ، أم 

لى عنصر الإنتاج المتكفر أف كؿ بمد يقكـ بالتخصص في إنتاج كتصدير السمع التي تحتاج بدرجة كبيرة إ

لدييا نسبيا، كبالتالي يككف سعرىا أرخص نسبيا. كيستكرد السمعة التي تحتاج في إنتاجيا إلى عامؿ 

الإنتاج النادر نسبيا كالذم يتميز بارتفاع سعره النسبي، كبالتالي البمد الذم يتمتع بكفرة نسبية في عامؿ 

ستيراد السمعة كثيفة رأس الماؿ، كعميو يقكـ بالتخصص جزئيا العمؿ يقكـ بتصدير السمعة كثيفة العمؿ، كبا

في إنتاج كتصدير تمؾ السمعة، أما البمد الذم يتمتع بكفرة نسبية في عامؿ رأس الماؿ يقكـ بتصدير 

السمعة كثيفة رأس الماؿ كاستيراد السمعة كثيفة العمؿ، كيتـ التخصص الجزئي بالنسبة ليذا الأخير في 

 (2011كتصديرىا كالتخصص فييا جزئيا )بكلطيؼ،  س الماؿ السمعة كثيفة رأ

 نظرية الميزة التنافسية 1.1.1.1

ىي التحكؿ الفكرم مف فكرة الميزة النسبية إلى فكرة الميزة التنافسية، كأف النظريات المفسرة لمتجارة الدكلية 

الحديثة المفسرة لمتجارة  تفسر جزء فقط مف التجارة الدكلية كأنيا غير كاممة. كظيرت أىمية النظريات

ف كانت غير كافية كدكرىا في إمكانية تحقيؽ اقتصاديات الحجـ كتنكيع المنتجات، لكنو يرل  الخارجية، كا 

أف النظريات لـ تكضح لماذا تتمتع صناعة ما في دكلة معينة باقتصاديات الحجـ، فمثلب تتمتع بعض 

لبعض العكامؿ  رضت النظريات الاقتصادية قديماالصناعات بإمكانية الإنتاج عمى نطاؽ كاسع، لقد تع

 (.2019 العمالة، حجـ السكاف )عابي، المكقع، المؤثرة في تحديد الميزة التنافسية مثؿ: الأرض،
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 : فرضيات النظرية

الاخذ بالاعتبار المفيكـ الكاسع لممنافسة كعدـ حصرىا فقط في التكاليؼ بالتالي لابد مف النظرية  .1

 الجديدة أف تشمؿ عمى كؿ مف الجكدة، تمييز المنتجات، الفكارؽ التكنكلكجية، كفركات الحجـ. 

سية ىي نتاج المنافسة ىي ديناميكية كتتطكر باستمرار كذلؾ بعكس الرؤية السككنية، فالميزة التناف .2

 الاستعداد المتجدد كالمستمر في اقتراح ابتكارات كتحسينات معترؼ بيا عمى المستكل الدكلي. 

دكر الدكلة في عممية الابتكار بمعنى كيؼ بمكف لبمد أف يخمؽ محيط يسمح لممؤسسات بالابتكار  .3

 بسرعة أكبر مف المنافسيف الأجانب في فرع نشاط معيف. 

فإف عكامؿ الانتاج لمبمد ىي ثابتة، بينما في كضع المنافسة الحقيقية فإف كضع المنافسة الساكنة  .4

البحث عف زيادة أرباحيا عف طريؽ  ايالمعايير الاساسية ىي الابتكار كالتغيير، فالمؤسسات يجب عمي

 منتجات كطرؽ إنتاج جديدة. 

سمككيا مكمؿ لكؿ نظرية تمعب المؤسسات دكرا في عممية خمؽ الميزة التنافسية كلذلؾ يجب اف يككف  .5

حاصة بميزة الدكؿ، حيث إف نظرية جديدة يجب أف تكجو المؤسسات في إعداد استراتيجية تسمح ليـ 

 .(2018بمتكقع أفضؿ عمى مستكل المنافسة الدكلية )جدك، 

تبيف ىذه النظرية أف البمد لا يرث عناصر الإنتاج، بؿ أف ىذه العناصر تخمؽ في مجرل عممية إدماج 

الإنتاج المكسع فيو، في حيف أف ظركؼ الطمب ىي عبارة عف متطمبات السكؽ الداخمية التي تحدد تطكر 

الشركة، ككذلؾ مراقبة السكؽ العالمية كالتنبؤ بتطكرىا، أما مف يحدد تطكر التجارة الخارجية لمشركة 

ي نشاط الشركة، أما فيما فيتمثؿ في كجكد بيئة إنتاجية مؤىمة ذات كفاءة عالية، كتقاليد عريقة تؤثر ف

يخص استراتيجية الشركة في ظركؼ المنافسة، فعندما تضع الشركات استراتيجياتيا التنافسية فإنيا تسعى 

 (.2019 ة كالطكيمة الأمد في القطاع الذم تنتمي إليو )عابي،عثكر عمى إمكانات المنافسة الفاعمإلى ال
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التجارية الاقتصادية بين الاقتصاد الفمسطيني إلى أي مدى تنطبق هذه النظريات عمى العلاقات 
 والاقتصاد الإسرائيمي:

العلبقات الاقتصادية بيف الدكؿ كسبؿ تبرير قياـ  لتفسرلقد تـ تطكير عدد مف النظريات الاقتصادية 

 لتجارة فيما بينيا، كمف أىـ ىذه النظريات نظرية الميزة المطمقة لآدـ سميث، كنظرية ديفيد ريكاردك لمميزة

التنافسية،  لتفسير قياـ التجارة ما بيف الدكؿ، فالنظرية الأكلى قررت قياـ التجارة ما بيف الدكؿ عمى أساس 

أف الدكلة التي تتمتع بميزة مطمقة في انتاج سمع معينة تقكـ بمبادلتيا مع الدكلة أخرل التي تتمتع بميز 

اردكا فقد جاء فيما بعد كبيف أسباب قياـ مطمقة في إنتاج سمع أخرل مثؿ القمح كالقطف، أما ديفيد ريك

نما الميزة التنافسية بمعنى آخر أف الدكلة لدييا ميزة مطمقة في  التجارة لا تتكقؼ فقط عمى الميزة المطمقة كا 

انتاج السمعتيف مكقع التبادؿ يمكف أف تبادليا مع دكلة أخرل عمى أساس الأسعار النسبية لكلب السمعتيف 

حة الدكلتيف القياـ بالتجارة كالاستفادة مف الميزة المقارنة، كفيما بعد تكسعت كمف ثـ يككف في مصم

كىمف كبيف أف التجارة يمكف أف تككف بيف أشر ك اب التجارة ما بيف الدكؿ فجاء ريكالنظريات لتفسير أسب

ؿ تقكـ الدكؿ عمى أساس كفرة عناصر الانتاج بمعنى آخر أف الدكؿ التي لدييا كفرة في عنصر انتاج العم

تخصص بإنتاج سمع التي تحتاج إلى كثافة عمالية مثؿ النسيج كالجمكد كالملببس أما الدكؿ الذم يككف الب

اج السمع التي تحتاج إلى كثافة عنصر رأس الماؿ فييا بشكؿ أكبر كتكمفتيا أقؿ فيي تتخصص في انت

لكف السؤاؿ الذم يطرح في كثير مف مالية مثؿ التكنكلكجيا المتطكرة كصناعة الآلات كالبترككيماكيات ك رأس

الأحياف، بالذات إذا ما ذىبت إلى أحد أسكاؽ المتقدمة فإنؾ ترل تنكعان كبيران في السمع المعركضة مف 

انتاج ىذه الدكلة كانتاج دكؿ أخرل ليس كفقان لمنظريات السابقة الذكر، فمثلبن نجد في ألمانيا التي لدييا 

كعندىا كفرة في رأس الماؿ كتستكرد السيارات مف اسبانيا كفرنسا كأمريكا ميزة نسبية في صناعة السيارات 

كبعض المكاد الغذائية مثؿ الجبنة، بدأ المفكركف يفكركف ما سبب ذلؾ، فتطكرت آخر النظريات في ىذا 
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الذم يفسر ذلؾ تفضيلبت المستيمكيف، فمنيـ مف يحب السيارة الفرنسية كمنيـ مف يحب ك المجاؿ 

 ..إلخ.الألمانية .

سرائيؿ، في  ىؿ تنطبؽ ىذه النظريات عمى كاقع التجارة كالعلبقات التجارية ما بيف الأراضي الفمسطينية كا 

سرائيؿ كيقكـ تقسيـ  الكاقع أف إسرائيؿ قامت بفرض نمط مف تقسيـ العمؿ ما بيف الأراضي الفمسطينية كا 

في الأراضي الفمسطينية كالسماح بإقامة  ىذا العمؿ عمى أساس تصدير العمالة الفمسطينية المكجكدة بكفرة

المصانع ذات الكثافة العمالية في المناطؽ الفمسطينية المختمفة كتصديرىا إلى إسرائيؿ كنجد أكثر مف 

 .% مف الصادرات الفمسطينية نذىب إلى إسرائيؿ90

تجارة كحرية انتقاؿ كالنظريات السابقة لمذكر في تبرير التجارة تقكـ عمى أساس عدة فرضيات أكليا حرية ال

التكنكلكجيا ما بيف الدكؿ كمع ذلؾ عمى الرغـ مف الفكائد التي تجنييا الدكؿ مف قياـ التجارة كفقان لمنظرية 

السابقة، إلا أننا نجد اف العديد مف الدكؿ تقكـ بكضع العراقيؿ كالعكائؽ أماـ التجارة فيما بينيا كمف ببيف 

جمركية كسياسة الحمائية لممصانع كالمنتجات المحمية كلذلؾ بدأت ىذه العكائؽ نظاـ الحصص كالرسكـ ال

الدكؿ لتسييؿ التجارة فيما بينيا بعقد اتفاقيات تجارية تقكـ عمى أساس الاتفاؽ بشكؿ ثنائي أك جماعي 

بإنشاء مناطؽ حرة لمتجارية بينيا كالتي تسمح لممنتجات الكطنية ليذه الدكؿ بالانسياب إلى أسكاؽ 

دكلة بسياستيا الجمركية الخاصة بأطراؼ العض بدكف رسكـ جمركية، في نفس الكقت تحتفظ بعضيما الب

 المكسيؾ ككندا كبعض الدكؿ الأفريقية. الاتفاقيةالدكؿ غير أعضاء في ىذه الدكؿ المثاؿ عمى ذلؾ 

تككف كيمكف اتفاقية التجارة الحرة أف تتطكر إلى اتحاد جمركي كىك ما يميز الاتحاد الأكركبي بحيث 

أسكاؽ ىذه الدكؿ كمو أسكاؽ مفتكحة أماـ المنتجات الكطنية كالجمارؾ كاحدة لكؿ ىذه الدكؿ تجاه الأطراؼ 

اتفاقية كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا، ما ىك شكؿ العلبقة التجارة التي رسمتيا  .غير الأعضاء في الاتحاد
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سرائيؿ ىؿ ىي اباريس الاقتصادية  تفاقية تجارة حرة أـ اتحاد جمركي، بيف الأراضي الفمسطينية كا 

تنساب بحرية تامة أم  ةأف البضائع بيف إسرائيؿ كالأراضي الفمسطينيغير كبالتدقيؽ في نصكص الاتفاقية 

تنطبؽ عمييا اتفاقية التجارة الحرة، كفيما يتعمؽ في الجمارؾ الخارجية تجد أف معظـ الجمارؾ الإسرائيمية 

فقد  (A1, A2, B)تنطبؽ عمى المستكردات الفمسطينية باستثناء السمع الكارد في ذيؿ الاتفاقية التي ىي 

ص بيـ عمى ىذه المستكردات كتقكـ إسرائيؿ بتحصيميا سمح لمفمسطينييف أف يككف ليـ دفتر جمركي خا

عمى المعابر سكاء كانت مع الأردف أك عمى المعابر أك المكانئ الإسرائيمية، كتعيدىا كفقان لاتفاقية المقاصة 

 % مف رسكـ الجباية.3الكاردة في بنكد اتفاقية باريس مقابؿ تحصيؿ رسكـ 

مكف اعتبار اتفاقية باريس الاقتصادية اتفاقية تجارة حرة أـ في ضكء ذلؾ يطرح السؤاؿ التالي نفسو ىؿ ي

اتحاد جمركي، في ضكء ما تقدـ فإننا نجد ملبمح اتفاقية التجارة الحرة كملبمح الاتحاد الجمركي في 

العلبقة التجارية ما بيف المنطقتيف، اتحاد جمركي باستثناء الدفتر الجمركي الفمسطيني الذم ينطبؽ فقد 

 .الكاردة في ممحؽ الاتفاقية (A1, A2, B)ت المتعمقة بقكائـ السمع عمى الكاردا
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 :الدراسات السابقة 1.1

( ىدفت ىذه الدراسة التعرؼ عمى تأثير بركتكككؿ باريس الاقتصادم عمى 2017دراسة عزريؿ )

بالاعتماد عمى  عمى أدبيات حكؿ ىذه الاتفاقيةالإيرادات الضريبية في فمسطيف مف خلبؿ دراسة بحثية 

جمع المعمكمات مف الييئات كالمؤسسات المختصة ذات العلبقة بمكضكع الدراسة، ككانت أداة الدراسة 

ىي المقابمة التي أجريت مع المسؤكليف كالمختصيف كأصحاب العلبقة كالدراية بتفاصيؿ مشكمة الدراسة، 

أف مكازنة السمطة الفمسطينية تصنؼ في كاستخداـ الباحث المنيج الكصفي التحميمي، كقد أظيرت النتائج 

مجمميا عمى أنيا مكازنة بنكد كأرقاـ، لا يمكف اعتبارىا مكازنة برامج كأداء إذ لا تحقؽ الحد الأدنى مف 

كانخفاض مستكل الأداء الاقتصادم الفمسطيني  أف ارتفاع معدلات البطالة كالفقركما تبيف متطمبات ذلؾ، 

العامة في ظؿ الظركؼ السائدة، ككانت ىذه الزيادة تعكد إما لأسباب  كذلؾ بسبب زيادة حجـ النفقات

تراجع لمنمك الطبيعي لمحاجات العامة، أك لمظركؼ السياسية كالاقتصادية الصعبة الناتجة عف تعثر 

 العممية السياسية كتراجع الدعـ الدكلي خلبؿ السنكات الماضية.

مف المفترض أف ييدؼ بركتكككؿ باريس لعاـ  ( التي جاءت لتكضح أنوSamhouri, 2016دراسة )

بشأف العلبقات الاقتصادية بيف إسرائيؿ كمنظمة التحرير الفمسطينية إلى تحقيؽ ىدفيف: تعزيز  ـ1994

لـ يتـ تحقيؽ أم مف ىذه الأىداؼ. إذا كاف ك  .مصمحة الطرفيف في السلبـ كتقكية الاقتصاد الفمسطيني

ىذه الدراسة بأف فشؿ البركتكككؿ  كأكضحتقيقيا بمركر الكقت. ىناؾ أم شيء فقد ساءت احتمالات تح

يرجع إلى حد كبير إلى السياؽ السياسي كالإقميمي العاـ الذم تـ تنفيذه فيو. كاف ىذا السياؽ مقيدنا كمضرنا 
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لمجانب الفمسطيني لدرجة أف أم ترتيب اقتصادم بديؿ كاف مف الممكف أف يتـ التفاكض عميو بيف 

ا غير قادر عمى تحقيؽ نتيجة مختمفة. ـ1994عاـ الطرفيف في   كاف سيصبح أيضن

( ىدفت إلى دراسة الكاقع التطبيقي لبركتكككؿ باريس الاقتصادم، كتكضيح الكاقع 2013دراسة الشعيبي )

التنفيذم كعرض الممارسات التعسفية مف الطرؼ الإسرائيمي لما سبؽ ككقع عميو، استخدـ الباحث المنيج 

ميمي كتتبعت الدراسة الاتفاقيات الثنائية التي كقعتيا السمطة الفمسطينية بيف الكزارات الكصفي التح

الفمسطينية كمثيلبتيا الإسرائيمية ككاف ليذه الاتفاقيات أثر عمى برتكككؿ باريس الاقتصادم كتطبيقو،  

الفمسطينية ذات العلبقة  كاعتمدت الباحثة منيجية المسح الأدبي كالكثائؽ المتكفرة التي تمثمت برد الكزارات

جراء مقابلبت مع عدد مف المسؤكليف في ىذه  عمى مراسمة مجمس الكزراء بغرض إجراء الدراسة، كا 

الكزارات لمتأكد مف صحة ما جاء في المراسلبت التقييمية مف الكزارات ذات العلبقة، كأظيرت النتائج إف 

ائب كعدـ البكح عف حقائؽ الاقتطاعات التي تعسؼ إسرائيؿ في إجراءاتيا في التعامؿ مع مكضكع الضر 

تقكـ بيا كالتي ىي حسب بركتكككؿ باريس يجب أف تحكؿ لمسمطة الفمسطينية كذلؾ في مختمؼ المجالات 

 التي تظميا برتكككؿ باريس الاقتصادم.

لعامة ( ىدفت إلى تقديـ عرض كتحميؿ العلبقة القائمة بيف النفقات في المكازنة ا2012دراسة عبد النبي )

 في العامة بنكد المكازنة تحميؿ أىمية كالكضع الاقتصادم كالاجتماعي في الأراضي الفمسطينية، تكضيح

 حيث مف الفمسطينية العامة المكازنة الى الدراسة الفمسطينية، تطرقت لمسمطة المستقبمية الخطط كضع

 السمطة عيد في كنشأتيا سرائيمي،الا الاحتلبؿ عيد في المتبعة السياسة المالية مف بدءنا تطكرىا مراحؿ

 المنيج التحميؿ، في الباحث كالعجز، استخدـ كالنفقات الايرادات في العاـ المتمثؿ كىيكميا الفمسطينية،

 المكازنة في كالاجتماعية الاقتصادية الآثار لإظيار 2010-2000منذ  الفترة دراسة تـ حيث الكصفي
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 كالدلالات القياسي المنيج الباحث استخدـ كالرسكـ البيانية، كما الجداكؿ خلبؿ مف الفمسطينية العامة

 المستقمة كالمتغيرات التابع المتغير بيف الحقيقية لتكضيح العلبقة البحث فرضيات لاختبار الاحصائية

 لقطاع الفمسطينية السمطة لدل اىتماـ كجكد الى الدراسة الفرضيات، تكصمت صحة مدل مف لمتحقؽ

 عممنا الاقتصادية، التنمية قطاع مخصصات في تقصير يرافقو الاخيرة، في السنكات الاجتماعية الخدمات

 في الزيادة أف كما الاقتصادم، الجانب حساب عمى كاف كأكلكية الاجتماعية الاىتماـ بالتقديمات بأف

 في كيساعد الفقر نسب كتخفيض التضخـ معدؿ في زيادة عنو ينتج كالاقتصادية النفقات الاجتماعية حجـ

 كتفعيؿ كظيفي أساس عمى العامة النفقات تكزيع بضركرة الدراسة الاقتصادم، أكصت النمك زيادة معدلات

عادة المالية كالإدارية، الرقابة  ظركؼ خمؽ عمى كالعمؿ العاـ الانفاؽ كترشيد باريس اتفاقية في النظر كا 

 الاستثمار. عمى تحفز اقتصادية كسياسية

 الفمسطينية لمسمطة كالنفقات الايرادات كاقع عمى التعرؼ ( ىدفت إلى2009كالكحمكت )دراسة مقداد 

 الاقتصادية باريس اتفاقية العجز، تكصمت الدراسة إلى اف أك الفائض كحجـ فييا كالقكة الضعؼ كمكاطف

 الجانب قدرة أضعؼ عمكمنا الاسرائيمي الجانب التزاـ كعدـ الايرادات كتحصيؿ المقاصة كنظاـ كقيكدىا

دارة عمى الفمسطيني عبر  النفقات كتخفيض المالي التحصيؿ زيادة كيمكف المالية، ايراداتو التحكـ كا 

 كضع مع كالأملبؾ الحككمية، كالضرائب بالاستثمار المتعمقة كالتشريعات القكانيف مف مجمكعة اصدار

 الأجيزة كأداء كفاءة لزيادة بالإضافة كالأداء لمكازنة البرامج كالتحكؿ البنكد بيف كالمناقلبت لممكازنة ضكابط

 .الرقابية

( تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى آلية عمؿ الجياز الضريبي فػي دائػرة ضػريبة 2007دراسة صالح )

القيمة المضافة، استكشاؼ مدل فعالية إجراءات العمؿ كالتفتيش المتبعة في دائرة ضريبة القيمػة المضافة، 
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لتشريعات كالقكانيف الفمسطينية حكؿ ضريبة القيمة المضافة، كالتعػرؼ عمى أبعاد اتفاؽ التعرؼ عمى ا

كمف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الدراسة كالإجابة عف أسئمتيا  .باريس الاقتصادم كأثره عمى آلية جباية الضريبة

لية عف طريؽ قاـ الباحث باتباع المنيج الكصفي التحميمي، كتـ الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات الأك 

استبانة كالتي تمثؿ مجتمع الدراسة بالكامؿ، كلقد  40الاستبانة التي تـ تػصميميا ليذا الغرض، كتـ تكزيع 

أظيرت الدراسػة أنو تكجد علبقة طردية بيف كفاءة الجياز الضريبي في دائرة ضريبة القيمػة المػضافة 

يبي يؤدم ذلؾ إلى زيادة عمميػات التحػصيؿ، تكجد كزيػادة العائدات، فكمما زادت الكفاءة لدل الجياز الضر 

إجراءات كاضحة كصريحة تضبط العمؿ ككذلؾ عمميات التفتيش تسير بشكؿ مػنظـ، كأف اتفاؽ باريس 

الاقتصادم يعتبر مجحفا بالنسبة لمسمطة الفمسطينية كيؤثر تأثيرا سمبيا عمى العائدات مف ضريبة القيمة 

 .المضافة

دفت إلى التعرؼ عمى تأثير المقاصة عمى الإيرادات الضريبية في فمسطيف مف ( ى2006دراسة حميض )

، ككذلؾ التعرؼ عمى الإيرادات العامة لمدكؿ كمعاييرىا كتقسيميا كأنكاعيا كمصادرىا 1995-2005

استخدـ الباحث المنيج الكصفي التحميمي كأكضحت الدراسة أف الإيرادات الضريبية تمثؿ مكردان أساسيان 

نة العامة، كأف المقاصة ىي جزء مف الايرادات الضريبية في فمسطيني، كبينت مدل أىمية كتأثير لمخزي

% مف 52المقاصة عمى الإيرادات الضريبية، كما خمصت الدراسة إلى أف ضريبة القيمة المضافة تشكؿ 

يا الجزء الياـ مجمكع الإيرادات الضريبية، كاحتمت الأىمية الأكلى، كىذا يؤكد عمى ضركرة تطكيرىا لأن

ف تحكـ الجانب الإسرائيمي في ضريبة القيمة المضافة قد أدل إلى  كالفعاؿ مف الإيرادات الضريبية، كا 

تراجع إيرادات المقاصة بشكؿ كبيران جدان خلبؿ فترة الانتفاضة الأمر الذم أثر سمبان عمى الإيرادات 

كمة العلبقات الاقتصادية الفمسطينية مع الضريبية الفمسطينية كىذا يكجب عمى الفمسطينييف إعادة ىي

 الجانب الإسرائيمي.
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 مشكلبت ككذلؾ إعدادىا، كمشكلبت العامة المكازنة أىمية تحميؿ ( ىدفت إلى1999دراسة المصرم )

 كتناكلت المؤشرات الاقتصادية، ككذلؾ باريس، اتفاؽ إطار في المالية السياسة إلى تنفيذىا، كتطرقت

 التكسع كمصادر التمكيؿ، كتكصمت الدراسة إلى لجـ المكازنة كعجز العامة كالإيرادات العامة النفقات

 التجارم، النشاط عف الكامؿ كالأجكر كالإفصاح الركاتب في الزيادة ككقؼ العاـ القطاع في الكظيفي

 عمى كقائـ السنكات متعدد المكازنة لإعداد إطار اعتماد لمخزينة، ككذلؾ السمطة عائدات كافة كتحكيؿ

 المتاحة. كاقعي للئمكانيات تصكر

 التعقيب عمى الدراسات السابقة 1.1

التي ( 2017دراسة عزريؿ )تناكلت الدراسات السابقة اتفاقية باريس كتأثيرىا القطاعات الأخرل مثؿ 

دراسة المصرم ك ( 2012دراسة عبد النبي ) ،مى الإيرادات الضريبية في فمسطيفع بحثت في تأثيره

( 2006دراسة حميض )ك  (2009دراسة مقداد كالكحمكت )ك  التي بحثت في تأثيره عمى المكازنة،( 1999)

التي جاءت لمبحث في الإيرادات كالنفقات، كىناؾ دراسات أخرل تناكلت اتفاقية باريس مف جكانب أخرل 

ىك  مف المفترض أف ييدؼ بركتكككؿ باريس ( التي جاءت لتكضح أنوSamhouri, 2016دراسة )مثؿ 

التي ( 2013دراسة الشعيبي )، كمف تعزيز مصمحة الطرفيف في السلبـ كتقكية الاقتصاد الفمسطيني

 .قتصادمدراسة الكاقع التطبيقي لبركتكككؿ باريس الال جاءت

كقد تميزت ىذه الدراسة عف الدراسات السابقة أنيا بحثت في اتفاقية باريس مف خلبؿ دراسة جميع 

لفمسطيني، كما انيا تناكلت نظريات التجارة العالمية كالعلبقات الاقتصادية، القطاعات في الاقتصاد ا

 كايجابيات كسمبيات الاتفاقية، لتحديد مدل انطاقيا عمى العلبقة الاقتصادية بيف فسطيف كدكلة الاحتلبؿ.
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 الثالثالفصل 

 شرح بنود اتفاقية باريس 1.1

ـ مفاكضات بيف الجانبيف الفمسطيني كالإسرائيمي مف أجؿ تنظيـ العلبقات 1994جرت في باريس عاـ 

، حيث انتيت تمؾ 1999الاقتصادية بيننيما أثناء الفترة الانتقالية التي كاف يفترض انتياؤىا عاـ 

مى بعض المفاكضات بتكقيع بركتكككؿ بػاريس الاقتصػادم، كبمكجبو حصمت السمطة الفمسطينية ع

 البركتكككؿ منحيا التي الصلبحيات أىـ تمخيص (، كيمكف2003الصلبحيات الاقتصادية )النقيب، 

 (:2012التالية )أبك زعيتر،  بالنقاط لمفمسطينييف

اف الفمسطيني، الاقتصادم لمنشاط فمسطينية إدارة تكفير .1  .محدكدة بصلبحيات كانت ك 

 .الاقتصادم النشاط كتحفيز الاستثمار تشجيع سياسة انتياج عمى الكطنية السمطة قدرة .2

 بنكؾ فمسطينية كترخيص الفمسطينية، المالية السكؽ فتح إعادة عمى الكطنية السمطة قدرة .3

انشاء كأجنبية،  إصدار عدا البنؾ المركزم صلبحيات بمعظـ تتمتع التي الفمسطينية النقد سمطة ك 

 .كطنية عممة

 كميات كالسماح بخصكص استيراد(كذلؾ كمعايير مركية،ج )تعرفة استيراد قكانيف بسف السماح .4

كالسماح باستيراد كميات غير   A)، (A2ك  A1بتعرفة )قائمة  محددة غير كميات باستيراد

 (. B)قائمة  الإسرائيمية المعايير كفؽ كلكف السمطة، تحددىا محددة بتعرفة جمركية

 السماح سمع تـ خمس عدا ما الإسرائيمية، الأسكاؽ إلى الفمسطينية الزراعية السمع بدخكؿ السماح .5

 . 1998 العاـ حتى تدريجي بشكؿ بدخكليا

 . )رسكـ ممكية، )دخؿ،  المباشرة الضرائب تحديد صلبحية .6
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 إسرائيؿ، الفمسطينيكف في العماؿ يدفعيا التي الضرائب مف % 75 عمى الكطنية السمطة حصكؿ .7

 .رسكـ التحصيؿ خصـ بعد المستكطنات، في العماؿ يدفعيا التي تمؾ مف  % 100ك

 السمع المستكردة عمى الفمسطيني المستكرد يدفعيا التي الضرائب استعادة في السمطة حؽ  .8

 .باسمو

مادة تشتمؿ عمى الكثير مف الجكانب المتعمقة بالسياسات الاقتصادية  11يتككف بركتكككؿ باريس مف 

كالتأميف كالمكاصفات كالمقاييس كالسياسات الزراعية  كالتجارية كالضرائب كسياسات الاستيراد كالبنكؾ

كالمياه كالطاقة كالبتركؿ، كبذلؾ أسس ىذا الاتفاؽ الإطار الأساسي الذم حكـ العلبقات الاقتصادية بيف 

الجانب الفمسطيني كالجانب الإسرائيمي مغطيان الضفة الغربية كقطاع غزة خلبؿ فترة انتقالية كاف مف 

 –سنكات، كقد تـ الاتفاؽ عمى تأسيس المجنة الاقتصادية الفمسطينية  5دتيا المفترض أف تككف م

" لمتابعة تنفيذ البرتكككؿ كمعالجة JEC( "A joint economic committeeالإسرائيمية المشتركة )

المشاكؿ المتعمقة بو مع كجكد إمكانية لأم طرؼ أف يطمب مراجعة أم مسألة تتعمؽ بالاتفاؽ عف طريؽ 

 (.2014جنة )الخفيؼ كآخركف، ىذه الم

 كالنقدية )كالمقاصة كالجمارؾ )الضرائب المالية كالترتيبات كالعمؿ، التجارة، جكانب البركتكككؿ كيغطي

 الاتحاد شبو تعاقدية لترتيبات صيغة البركتكككؿ تكقيع أضفى بالتجارة، يتعمؽ كفيما كالمصارؼ( )العممة

 حيث ،ةالفمسطيني مسار التنمية عمى شديدة سمبية أثيراتت لذلؾ ككانت .قائمة كانت التي الجمركي

 مستكيات في الشديد التبايف الرغـ مف عمى الفمسطيني الاقتصاد عمى الإسرائيمية التكمفة ىياكؿ فرضت

 (.2017الاقتصاديف )سميكرم،  بيف كالتطكر الدخؿ
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 العمالة:1.1.1

 أف إلا بينيما، العمالة الطبيعية حركة عمى الطرفاف أف يحافظ البركتكككؿ فيما يخص العمالة عمى نص

 مف الكممة تحمؿ ما بكؿ مف العمالة احتياطي كجيش الفمسطينييف العماؿ مع التعامؿ كاصمت إسرائيؿ

 (، كذكر عزايؿ2019 )الشقاقي، الأعماؿ الإسرائيمية دكرة يناسب بما الإغلبؽ سياسة كاستخدمت معنى،

( أف بركتكككؿ باريس يؤكد عمى أف حركة العمؿ بيف الضفة كقطاع غزة ىي الكضع الطبيعي 2017)

يشترط البرتكككؿ أف "كلب الجانبيف سيحاكؿ ك  .السائد كلكنو يترؾ الكثير مف الأمكر لتقدير كؿ جانب

فترة إلى الحفاظ عمى حركة عمالة طبيعية بينيما شريطة أف يككف لكؿ جانب الحؽ في أف يقرر مف 

ذا قاـ أم جانب بتعميؽ مؤقت لمحركة الطبيعية فسيبمغ ك  .أخرل حجـ كظركؼ حركة العمالة إلى مناطقو ا 

 الجانب الآخر عمى الفكر.

الكطنية الفمسطينية، فقد  السمطة قياـ كبعد قبؿ الفمسطينية العمالة عمى طرأ جكىريان  تغييران  إف القكؿ كيمكف

% 1.8، ككاف نمك العمالة في الاقتصاد المحمي بنسبة 1993 عاـ% قبؿ 6.3كاف نمك العمالة بنسبة 

%، 3بمعدؿ  نما(، كبعد اتفاقية باريس نجد أف استخداـ العمالة الفمسطينية في إسرائيؿ 2003)النقيب، 

 (.2020)جميؿ كآخركف،   2019% سنكيان حتى عاـ 5بينما في السكؽ المحمي نما بمعدؿ 

 التجارة  1.1.1

كبما يتعمؽ بالتبادؿ التجارم الثنائي لمبضائع ينص بركتكككؿ باريس عمى تبادؿ البضائع الفمسطينية 

بيف الجانبيف بلب رسكـ أك جمارؾ، كبالنسبة لمسياسات التي تحكـ الاستيراد ينص برتكككؿ  كالإسرائيمية

اـ التجارة الخارجية كسياسة الاستيراد في إسرائيؿ كبرنامج لنظاـ التجارة باريس عمى أف يتـ استخداـ نظ
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الخارجية كسياسة الاستيراد في فمسطيف )أم لا تستطيع السمطة الفمسطينية فرض رسكـ جبايات أخرل أقؿ 

 (.2017)عزرايؿ،  (A, Bباستثناء القكائـ المدرجة ) مف تمؾ التي تفرضيا إسرائيؿ(

%( مف إجمالي التجارة الفمسطينية خلبؿ الفترة 80.9التجارة الفمسطينيّة مع إسرائيؿ نحك )كشكّمت نسبة 

، التي شيدت انطلبؽ الانتفاضة الفمسطينية 2001-2000كباستثناء بيانات العاـ  ،1995-1999

قي ببسبب الحصار الاقتصادم عمى فمسطيف الثانية، نجد أفّ ىذا التيديد الخطير للبقتصاد الفمسطيني 

، حيث شكّمت التجارة الفمسطينيّة مع إسرائيؿ خلبؿ ىذه الفترة ما 2014كحتى عاـ  2002قائمان منذ عاـ 

%( مف إجمالي التجارة الفمسطينية، ممّا حرـ الاقتصاد الفمسطيني مف مصادر الكاردات 74.7نسبتو )

ئيمية الاقتصادية كالأمنية، الأمر كأسكاؽ التصدير الأكثر قدرة عمى المنافسة، كبقي رىينان لمسياسات الإسرا

%( مف الناتج المحمّي 70الذم نتج عنو استمرار ارتفاع نسبة العجز التجارم الفمسطيني بنحك )

 (.2014الإجمالي، حيث مثّؿ العجز التجارم مع إسرائيؿ معظـ ىذه النسبة )الأكنكتاد، 

مسطينييف إلى عرقمة النمك الاقتصادم لمجانب بنكد ىذه الاتفاقية كالقيكد الإسرائيمية المتخذة ضد الف كأدت

الفمسطيني، كزيادة عجز الميزاف التجارم مع الطرؼ الإسرائيمي، كزيادة الاعتماد عمى السكؽ الإسرائيمي، 

إلى ارتفاع تكمفة  دلكما عاد ىذا البركتكككؿ بالأثر السمبي عمى القدرة التنافسية لمشركات الفمسطينية، كأ

ى المكاطف الفمسطيني، كما أدل إلى  عجز الاقتصاد الفمسطيني في التعامؿ مع الأسكاؽ الحياة اليكمية عم

 (.2013 الخارجية، كخاصة الأسكاؽ العربية )الشعيبي،

فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نصت الاتفاقية عمى تحديد سياسات الاستيراد كالضرائب، كأىميا إعطاء 

بالإضافة إلى  (A1, A2, B) لجمارؾ لمسمع الكاردة في قكائـ الصلبحيات لمسمطة الفمسطينية في تحديد ا

الجمارؾ عمى السيارات كفؽ الكميات التي تكفى حاجة السكؽ الفمسطيني كفقان لما تراه كتحدده المجنة 
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(، كفيما عدا تمؾ القكائـ، يجب عمى السمطة الالتزاـ بالجمارؾ كالضرائب التي JECالاقتصادية المشتركة )

الحككمة الإسرائيمية عمى التجارة الخارجية، مع إعطاء الحؽ لمسمطة بتخفيض معدؿ ضريبة تفرضيا 

كتـ ، إلا أف المجنة الاقتصادية المشتركة لـ تجتمع القيمة المضافة المعتمد في إسرائيؿ بنقطتيف مئكيتيف

 .(2013)النتشة،  تجميدىا

للبحتلبؿ الإسرائيمي كالتي اعتبرت بمثابة  كفي ظؿ ىذا البرتكككؿ ظير مدل تبعية التنمية الفمسطينية

الدستكر الاقتصػادم لمسػمطة الفمسطينية، حيث مثمت ىذه الاتفاقية الخطكط المسمكح لمسمطة الفمسطينية 

السير عمييا. كمثمػت ىذه الاتفاقية مؤشرا اقتصاديا أساسيا في عممية التنمية في الضفة الغربية كقطاع 

يعة العلبقات الاقتصادية المستقبمية بيف الاقتصاد الفمسطيني كالإسرائيمي كغزة، كىدفت إلى تحديد طب

سرائيؿ كدكؿ عربية مجاكرة )عكرتاني كآخركف،  مكانيػة إنشاء منطقة حرة تربط مناطؽ السمطة كا  كا 

1994.) 

كحسب اتفاقية باريس الاقتصادية لا تحتسب أية جمارؾ لصالح السمطة الفمسطينية عمى البضائع 

نما تفرض فقط عمى عمميات المستك  ردة مف السكؽ الإسرائيمية، بغض النظر عف منشأ ىذه البضائع، كا 

الاستيراد الفمسطيني المباشر لسمع غير إسرائيمية عبر المكانئ كالمطارات الإسرائيمية، كالتي تحدد كجيتيا 

يعني أف إعادة تصدير  النيائية في البياف الجمركي عمى أنيا مستكردة لمضفة الغربية كقطاع غزة، كىذا

السمع ذات المنشأ غير الإسرائيمي لمضفة كالقطاع تعامؿ كالسمع الإسرائيمية، فلب يصدر بيا بياف جمركي، 

الأمر الذم يفقد السمطة الفمسطينية الجمارؾ كالرسكـ الأخرل التي تجبى مف الجمارؾ الإسرائيمية، كالتي 

ى استنزاؼ كبير لإيرادات السمطة الكطنية الفمسطينية. كرغـ تذىب إلى الخزينة الإسرائيمية. مما يؤدم إل

أف ىذه الممارسات تخالؼ ما ىك متبع في أنظمة الاتحادات الجمركية، كالمبني عمى مبدأ تخصيص 
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الإيرادات الجمركية حسب نقطة الاستيلبؾ، يجرم استيراد جزء كبير مف البضائع الفمسطينية مف طريؽ 

 (.2013حديد المقصد النيائي ليذه البضائع في فكاتير الاستيراد )النتشة، مكرديف إسرائيمييف دكف ت

ان دترتب عمى ىذه الاتفاقية تداعيات كثيرة، طالت مختمؼ مجالات الحياة في الأراضي الفمسطينية، كتحدي

الجكانب الاقتصادية، كخمفت كقائع جديدة ساىمت في رسـ ملبمح الاقتصاد الفمسطيني، كرغـ التكقعات 

 كالممارسات الإسرائيمية لكبيرة المصاحبة للبتفاؽ كتفاؤؿ الأطراؼ المشاركة، إلا أف الكقائع عمى الأرضا

برتكككؿ باريس الاقتصادم يشكؿ عبئان اقتصاديان لمفمسطينييف )ممحـ،  كأصبحلـ ترؽ لمستكل الطمكحات، 

2016 .) 

الاقتصادم بعض الاتفاقيات الاقتصادية كرغـ ذلؾ أبرمت السمطة الفمسطينية بعد تكقيع برتكككؿ باريس 

ذكرات تفاىـ كتعاكف مع كؿ مف تكنس كالمغرب مكالتجارية مع كؿ مف الأردف كمصر كالسعكدية ك 

شعب الفمسطيني كزيادة حركة التبادؿ الكالسكداف كالإمارات بيدؼ تجسيد العمؽ الاستراتيجي العربي ب

 (.2016التجارم كفؽ المصمحة المتبادلة )ممحـ، 

 النقدية: 1.1.1

تككف مسؤكلة عف ل كترخيصوينص البركتكككؿ عمى أف تقكـ سمطة النقد بإنشاء دائرة إشراؼ عمى البنكؾ 

الأداء الملبئـ لمبنكؾ كالاستقرار كالقدرة عمى سداد الديف كالسيكلة في البنكؾ، ككفقان لمييكؿ التنظيمي 

فتيش التي يناط بيا مسؤكلية الرقابة عمى المصارؼ لسمطة النقد الفمسطينية تـ إنشاء دائرة لمرقابة كالت

 (.2013)الشعيبي، 
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 الاتفاؽ، قبؿ الفمسطينية الأراضي في تعمؿ بنكؾ إسرائيمية خمسة بترخيص النقد سمطة الاتفاقية كألزمت

 كسيمة كاعتباره الفمسطيني، الاقتصاد في المتداكلة إحدل العملبت سيككف الإسرائيمي الشيكؿ أف ككذلؾ

 مف الزائدة الكميات تحكيؿ في النقد سمطة حؽ إلى إضافة المعاملبت الرسمية، فييا بما لمدفع قانكنية

عمييا )عبد الرزاؽ،  الاتفاؽ يتـ آلية كفؽ الإسرائيمي المركزم البنؾ مف  الدكلار عممة إلى الشيكؿ

2002.) 

 كقانكف الاقتصادم باريس بركتكككؿ خلبؿ مف قانكنينا نظمت التي النقد الفمسطينية سمطة كقد أصبحت

ف 1997لسنة  (2 ) الفمسطينية رقـ النقد سمطة  المركزية لممصارؼ بالنظر محدكدة صلبحيتيا كانت كا 

بالذات محدكد  بشكؿ كلكف المصارؼ تمؾ إختصاصات ترادؼ التي الكظائؼ مف بالعديد أنيا تقكـ إلا

 (.2014)دراغمة، فيما يتعمؽ بالسياسة النقدية 

 فعمى الرغـ مف أ ،بعلبقات تبادلية بيف بنكؾ كؿ منيما مجانبيفلنص بركتكككؿ باريس عمى أنو يسمح يك 

إلا أف الجانب الإسرائيمي لـ  فائض الشيكؿ إلى الدكلار،يؿ حك بت الإسرائيمياتفاقية باريس تمزـ الجانب 

، حيث قرر بنؾ ىبكعميـ بشكؿ منتظـ إسرائيؿيمتزـ بتحكيؿ الشكاكؿ الفائضة بالسكؽ الفمسطيني إلى بنؾ 

الذم يقكـ بتمثيؿ البنكؾ الفمسطينية في غرفة المقاصة، كقؼ قبكؿ أم أمكاؿ نقدان مف  2009في عاـ 

ـ، كعميو قامت سمطة النقد الفمسطينية 2010فركع البنكؾ الفمسطينية في الضفة، كتبعو بنؾ دسككنت عاـ 

جانب الإسرائيمي بكساطة البنؾ الدكلي كالدكؿ المانحة إلى بدكرىا كفؽ بركتكككؿ باريس فتكصمت مع ال

( مميكف شيكؿ شيريان نقدان لمبنؾ المركزم الإسرائيمي 120أنو يحؽ لمبنكؾ الفمسطينية مف الضفة بشحف )

كالذم بدكره يكدعيا في البنكؾ الإسرائيمية بناءن عمى حجـ السيكلة عند كؿ بنؾ، كما زالت سمطة النقد تقكـ 
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كض مع الجانب الإسرائيمي لرفع سقؼ المبمغ المسمكح شحنو شيريان، حيث يعتبر المبمغ قميؿ مقارنة بالتفا

 (.2013بحجـ الفائض مف الشيكؿ المكجكد لدل البنكؾ الفمسطينية )الشعيبي، 

 الترتيبات المالية )الضرائب والجمارك والمقاصة(: 1.1.1

المالية مف السمطات الإسرائيمية إلى السمطة الفمسطينية نص برتكككؿ باريس عمى نكعيف مف التحكيلبت 

التي تُخصـ مف العماؿ الفمسطينية في إسرائيؿ،  ؿيتضمف النكع الأكؿ مكردان ماليان يتألؼ مف ضريبة الدخ

كضريبة القيمة المضافة، كضريبة الشراء عمى البضائع الإسرائيمية كبضائع الدكؿ الثالثة، كيتعمؽ البند 

 (.2017الثاني برسكـ الضماف الاجتماعي التي يدفعيا العماؿ الفمسطينييف في إسرائيؿ )عزرايؿ، 

يتعمؽ  فيما كخاصة الخارج مع الفمسطينية الاقتصادية لمعلبقات لناظـا بمثابة الاتفاؽ ىذا كاعتبر

 ىذا الاتفاؽ احتكل كالنقدية كلقد كالتجارية المالية السياسات مياديف في إسرائيؿ مع الاقتصادية بالعلبقات

 الاتفاؽ ضرائب في (3) رقـ المادة احتكت حيث الفمسطينية، المالية بالسياسة تختص مكاد ثلبث عمى

 ضمت (6) كالمادة رقـ المباشرة الضرائب عمى تشمؿ كالتي (5) رقـ كالمادة الاستيراد كسياسة الاستيراد

 المضافة القيمة المحمي كتـ الاتفاؽ عمى إعادة حصيمة ضريبة الإنتاج عمى مباشرة الغير الضرائب

 التجربة أف إلا غرفة المقاصة، عبر الفمسطينية الكطنية السمطة لصالح إسرائيؿ طرؼ مف المحصمة

 .)2008السياسي )دكاس،  أك الاقتصادم الصعيد عمى سكاء إسرائيؿ لصالح عمؿ ىذا أف أثبتت العممية

سرائيؿ، بحيث نص  كما ذكرنا كحدد اتفاؽ باريس الاقتصادم طبيعة العلبقة الاقتصادية بيف السمطة كا 

يجكز تخفيض ىذه الػضريبة أكثر مف %كلا  17عمى أف تككف ىناؾ ضريبة قيمة مضافة مقدارىا سابقان 

 (.2012)سرداح،  2%
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 الأمر التجارية، كالمنافذ المعابر كافة عمى لإسرائيؿ المطمقة لقد أبقت اتفاقية باريس الاقتصادية السيطرة

 المعابر مف تمر التي البضائع عمى )المقاصة( الضريبية بالعائدات تحكـ إسرائيؿ إلى أدل الذم

 الفمسطينية السمطة إعطاء في كالمماطمة كالرفض التعنت أشكاؿ كافة إسرائيؿ مارسحيث ت الإسرائيمية،

% مف الايرادات المالية الكمية لمكازنة السمطة 70كالتي تمثؿ  منتظـ بشكؿ العائدات تمؾ مستحقات

 الأمر سياسينا، ابتزازنا الفمسطينييفك  لحجزىا الكاىية كالحجج الذرائع كافة باستخداميا كذلؾ ،الفمسطينية

مممكس )أبك  غير المحمية عمى الإيرادات كالتجارية الاقتصادية للبتفاقيات الإيجابي الأثر يجعؿ الذم

 (.2012زعيتر، 

 الموارد الطبيعية 1.1.1

 الكطنية الفمسطينية لمسمطة الاقتصادم باريس بركتكككؿ في الثالثة المادة مف عشرة الثانية الفقرة تعطي

 المكاصفات تطابقت مع ما إذا الأردنية كالمكاصفات لممقاييس كفقان  البتركؿ مشتقات استيراد في الحؽ

 لمنع الشركط إلى بعض إضافة الأمريكية، المتحدة كالكلايات الأكركبي الاتحاد دكؿ في كالمقاييس

 التدابير جميع السمطة تّخاذ الإسرائيمية، كا الأسكاؽ في المكجكد ذلؾ عف البنزيف لكف تمييز كىي التيريب،

 % 15 لمبنزيف النيائي السعر الفرؽ في يتجاكز لا كأف إسرائيؿ، في البنزيف ىذا تسكيؽ عدـ لضماف

 (.2013)الشعيبي، 

أما بالنسبة لمزراعة تناكلت المادة الثامنة مف بركتكككؿ باريس تنظيـ العلبقة الزراعية بيف الجانبيف 

المادة الثامنة عمى حرية نقؿ المنتجات الزراعية كبدكف جمارؾ كضرائب، الفمسطيني كالإسرائيمي، كتنص 

 (.2013كأف تككف العلبقات بيف خدمات البيطرة كالحماية النباتية بينيما قائمة عمى التبادلية )الشعيبي، 
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 الخدمات 1.1.1

تعكيض  بمكجب اتفاقية باريس تـ نقؿ جميع صلبحيات التأميف المتعمقة بحكادث الطرؽ مف صندكؽ

مصابي حكادث الطرؽ في إسرائيؿ )الكرنيت( إلى الصندكؽ الفمسطيني لتعكيض مصابي حكادث الطرؽ 

 (.2013كفقان لممادة الحادية عشر مف بركتكككؿ باريس )الشعيبي، 
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 الفصل الرابع

تأثير اتفاقية باريس عمى العلاقات الاقتصادية بين الجانب الإسرائيمي والجانب  1.1
 الفمسطيني

 م1222-1991الفترة ما بين  1.1.1

شيد الاقتصاد الفمسطيني اضطرابان  حادان في أداءه العاـ معبران عف ضعفو  كىشاشتو كتأثره الشديد بمدل 

الاضطرابات السياسية كحالة عدـ الاستقرار السياسي، كبالنظر إلى البيانات الصادرة عف الجياز المركزم 

ـ 1999-1994اتج المحمي الإجمالي الحقيقي بصكرة كبيرة خلبؿ الفترة للئحصاء الفمسطيني فقد ارتفع الن

عمى الرغـ مف تمؾ المشاكؿ فقد  .بالرغـ مف المشاكؿ كالتطكرات التي شيدىا الاقتصاد الكمي الفمسطيني

%بأسعار ثابتو خلبؿ الفترة 49.8ع الناتج المحمي الإجمالي في الضفة الغربية كقطاع غزة بحكالي ارتف

 .(2008ـ )صبيح كآخركف، 1999-1994الممتدة مف 

 أيار في الصادر" 2020 الفمسطيني، الاقتصاد أداء" الفمسطيني للئحصاء المركزم الجياز تقرير سببح

 كقد%. 10.3 بنسبة 1994عاـ  الإجمالي المحمي الناتج في الزراعة أنشطة مساىمة بمغت ،2021

 ؛1996في عاـ  %13.2 لتبمغ المساىمة نسبة ارتفعت %، ثـ12ـ لتصؿ إلى 1995في عاـ  ارتفعت

في عاـ  %12.1 لتبمغ المساىمة نسبة ارتفعت %، ثـ11.6لتصؿ إلى  1997كما انخفضت في عاـ 

 %.10كصمت  2000%، كفي عاـ 10.9لى لتصؿ إ 1999كبدأت بالانخفاض لمعاـ  ؛1998

كيعاني القطاع الصناعي مف انخفاض نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي الفمسطيني إلػى نسب 

منخفضة لأف ىذا القطاع غير قادر عمى المنافسة كمكاجيتو الكثير مػف العقبػات كأشػكاؿ الحصار 

كبة التطكر كالتقدـ ممػا افقػده قػدرة المنافسة أماـ كالإغلبؽ كالتدمير الممنيج، كعدـ قدرتو عمى مكا
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ـ إلا أنو بعد ذلؾ 1994% لمعاـ 21الصناعات الإسرائيمية، كساىـ ىذا القطاع في الناتج المحمي بحكالي 

في  %5.6% إلى 10.5ـ، ككذلؾ ىناؾ انخفاض الكبير مف 2000% عاـ 15بدأ بالانخفاض إلى 

 .(2003قطاع الانشاءات في تمؾ الفترة )الجياز المركزم لإحصاء الفمسطيني، 

نصت المادة الرابعة مف برتكككؿ باريس الذم نظـ قد حدث تطكر كبير بالقطاع المالي الفمسطيني حيث ك 

نشاء كتأسي س العلبقات الاقتصادية بيف الفمسطينييف كالإسرائيمييف عمى حؽ السمطة الفمسطينية في كا 

ـ، كقامت سمطة النقد بترخيص 1993اـ البنؾ المركزم كخلبؿ عاـ سمطة النقد الفمسطينية لتقكـ بمي

فركع مكزعة في الضفة الغربية كقطاع غزة، كفي  5 كبمغ عدد فركعو بنؾ فمسطيفالعديد مف البنكؾ منيا 

بنكؾ  7لبنكؾ شكمت السمطة الفمسطينية قفزة نكعية في قطاع المصارؼ حيث بمغ عدد ا 1994عاـ 

 (.2008فرعان )صبيح كآخركف،  34ك

 1221-1222الفترة ما بين  1.1.1

الاعتقالات  ليا شيدت ىذه الفقرة اندلاع انتفاضة الأقصى كلمكاجيتيا قامت إسرائيؿ بعدد مف الإجراءات

كفي عاـ  أدت إلى آثار سمبية كبيرة عمى الاقتصاد الفمسطيني،التي كمنع التحرؾ ككضع الحكاجز 

ـ في ظؿ الإجراءات الإسرائيمية اليادفة 1999% مقارنة بعاـ 5.5ـ تراجع الناتج المحمي بنسبة 2000

)صبيح كآخركف،  2000إلى كقؼ الانتفاضة الفمسطينية الثانية التي اندلعت في الربع الرابع مف العاـ 

2008.) 

ـ بنسب 2005-2001زة خلبؿ الفترة كما تراجع الناتج المحمي الإجمالي في الضفة الغربية كقطاع غ

% 21.2ـ كاف الأشد كالأكثر خسارة في الناتج المحمي، حيث تراجع بنسبة 2002متفاكتة، إلا أف عاـ 

ـ كذلؾ بسبب زيادة حدة الاجراءات الإسرائيمية تجاه الاقتصاد الفمسطيني، كارتفع في 1999مقارنة بعاـ 
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مركزم للئحصاء الفمسطيني، ـ )الجياز ال1999عاـ إلا أنو بقي دكف معدلو في  2005ك 2004عاـ 

2006). 

ـ ظير ىناؾ انخفاض في أداء جميع قطاعات الاقتصاد الفمسطيني، كقد 2005-2000كفي ىذه الفترة 

ـ ، ككذلؾ انخفاض في 2005% عاـ 5.7كاف النصيب الأكبر مف ذلؾ لقطاع الزراعة لتصؿ مساىمتو 

الكبير الذم انتيجو الاحتلبؿ بحؽ ىذا القطاع، كىذا ينطبؽ عمى  مساىمة قطاع الانشاءات بسبب الدمار

 .(2008مستكل العمالة كغيرىا مف قطاعات الاقتصاد الفمسطيني )الجياز المركزم لإحصاء الفمسطيني، 

ـ 2005بمغ عدد البنكؾ في عاـ  في ىذه الفترة زاد عدد البنكؾ العاممة في الأراضي الفمسطينية، حيث ك 

بنكان عربيان، كبنؾ كحد أجنبي كمف  11بنكؾ محمية ك 10فرعان مكزعة عمى  141دد فركعيا بنكان كع 22

 (.2006فرعان )سمطة النقد الفمسطينية،  12بنكؾ إسلبمية ليا  4بيف ىذه البنكؾ 

)مؤتمر الأمـ المتحدة  2005% مف الناتج المحمي في عاـ 54بمغت نسبة العجر التجارم الفمسطيني 

 (.2012مية، لمتجارة كالتن

 م1212-1221الفترة ما بين  1.1.1

ـ مف أسكء الفترات التي مرت عمى الاقتصاد الفمسطيني فشيدت ىذه الفتػرة 2010-2006كتعد الفترة 

التي أثرت بشكؿ كبير جدان عمى أداء الاقتصاد ك  أىميا الانقساـ الفمسطيني، الكثير مف الإحداث

غلبؽ المعابر بشكؿ تاـ كتدمير شبكة الكيرباء كفػرض حصار خانؽ عمى  الفمسطيني، كشمؿ الحصار كا 

جميع مصادر تحكيؿ الأمكاؿ إلى قطاع غزة، مما زاد مػف معانػاة المػكاطف الفمسطيني بشكؿ كبير جدان 
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تقديـ الػدعـ كالمػنح الدكليػة لمحككمة الفمسطينية التي شكمتيا  بسبب انقطاع ركاتب المكظفيف كتكقؼ

 (.2011حماس بحجج أنيا حككمة تدعـ الإرىاب )كزارة الاقتصاد الفمسطيني، 

% 5.5كظير في ىذه الفترة انخفاض مساىمة قطاع الزراعة في إجمالي النتاج المحمي حتى كصؿ إلى 

سرائيمي ضد ىذا القطاع مف تجريؼ للؤراضي كانتشار ـ، كلكف ممارسات الاحتلبؿ الإ2010حتى عاـ 

الاستيطاف كجدار الفصؿ العنصرم كالحممة الشرسة التي يكجييا الاحتلبؿ ليذا القطاع أفقدتو مزايا عدة 

نسبة مساىمة قطاع أيضان في مساىمتو في الناتج المحمي، كنتيجة لممارسات الإسرائيمية انخفضت 

)الجياز المركزم للئحصاء الفمسطيني،  2010% لعاـ 12.9إلى  2006% لعاـ 15.5الصناعة مف 

2012.) 

 1212الفترة ما بعد  1.1.1

 تقرير كفيفي ىذه الفترة استمر انخفاض النشاط الاقتصادم كعدـ الاستقرار في الأراضي الفمسطينية، 

 قد تدىكر الاقتصاد أف إلى إشارة 2013 مارس في حديثا صدر 2012 عاـ عف الدكلي النقد لصندكؽ

 إلى الفمسطيني الاقتصاد تعثر أسباب كتعكد ثابت، غير مسار عمى العامة المالية ممحكظ، كاف بشكؿ

 في كبيرة زيادات مع المتعمقة، السيكلة أزمة إلى إضافة السياسي، اليقيف عدـ كزيادة القيكد المستمرة

 ىناؾ باف التقرير بيف كما .الأساسية يةالحككم العمميات عمى اثر لو كاف مما كالديكف المحمية، المتأخرات

 كالجيات إسرائيؿ كحككمة الفمسطينية الكطنية السمطة جانب مف إجراءات عاجمة اتخاذ إلى ممحة حاجة

حياء النمك الاقتصادم مف خلبؿ اتخاذ تدابير في مكازنة  الكضع في الاستقرار لتحقيؽ المانحة المالي كا 

 (.2013)صندكؽ النقد الدكلي،  2013عاـ 
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 المحمي الناتج مف إسرائيؿ مع التجارم الميزاف عجز نسبة مؤشر تراجع نسبة أف ىنا، الملبحظة، تجدر

 حيث ، 2014العاـ بعد كبخاصة السنكات الأخيرة، في بدأت قد إيجابية نتيجة الفمسطيني الإجمالي

 المحمي الناتج مف  %3.5 إلى كصمت حتى كبير الدكلية بشكؿ المساعدات بتراجع الفترة ىذه تميزت

 أف ذلؾ مف يستدؿ % 30 مف أكثر إلى السابقة السنكات في تصؿ أف كانت بعد ، 2019عاـلم الإجمالي

لتمكيؿ  منيا كبير جزء كيُستخدـ المكازنة، كلدعـ إغاثية، مساعدات ىي المساعدات مف ىذه كبيران  جزءان 

 (.2020، أمافإسرائيؿ ) مف الاستيراد

 المحمي الناتج مف إسرائيؿ مع التجارم الميزاف عجز نسبة مؤشر تراجع إلى أدل آخر عامؿ ىناؾ

 مف المباشر الاستيراد كتزايد كالمقاطعة الشعبية، المحمي، المنتج حصة زيادة كىك ، الفمسطيني الإجمالي

 2015 العاـ بعد ما لمحككمات الفمسطيني الخطاب الاقتصادم في التغير ذلؾ إلى يضاؼ .ثالث طرؼ

 كتشجيع الإسرائيمي، الاقتصاد مع العلبقة صياغة بإعادة يتعمؽ كبخاصة ما الإسرائيمية، السياسات تجاه

 التدريجي، الاقتصادم الانفكاؾ نحك كالتكجو المحمية، البضائع استيلبؾ الذات، كتشجيع عمى الاعتماد

 .(2020الفمسطيني )جميؿ كآخركف،  المنتج استيلبؾ حصة مف رفع الأمر الذم

 :السمطة الوطنية الفمسطينية موازنةتأثير بروتوكول باريس عمى  1.1.1

المالية السنكية لمحككمة كالتي تحدد مف خلبليا أىدافيا كسياساتيا  السياسةتعد المكازنة العامة لمدكلة 

كيف الناتج كبرامجيا مف أجؿ الاستغلبؿ كالتكزيع الأمثؿ لممكارد كفقاُ للؤكلكيات، كليا أثر رئيس في تك

تبمغ أىمية المكازنة العامة لمدكلة مف الجانب السياسي ك  .المحمي الإجمالي عف طريؽ الإنفاؽ الحككمي

بأنيا تعبر عف برنامج عمؿ الحككمة خلبؿ فترة زمنية محددة، كتعبر عف خطة الدكلة السياسية بطريقة 
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ة للئنفاؽ العاـ، كمف الجانب الاقتصادم الأرقاـ، كما أنيا صؾ تمنحو السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذي

 (.2000كالاجتماعي فيي تعيد تكزيع الدخؿ القكمي لطبقات الاجتماعية المختمفة )الميايني،

تعرؼ المكازنة بأنيا كثيقة مالية تجمع بيف إيرادات الدكلة كنفقاتيا العامة. كىذه الكثيقة تعكس فمسفة ك 

السياسة المالية في معالجة مشاكؿ الاقتصاد القكمي كرفع مستكل رفاىية النظاـ السياسي القائـ كاستخداـ 

 (.2013المجتمع )النتشة، 

، 1999إلى  1994عاـ  مف بدءن  متسمسمة بمراحؿ الفمسطينية الكطنية السمطة لدل المكازنة فقد مرت

 مرحمة دأتب الثانية، كبعدىا الانتفاضة ، بسبب2002-2000عامي  بيف ما التراجع بمرحمة مركران 

 السياسي الانقساـ أعقبيا ، كالتي2007العاـ  في لمحكـ كاستلبميا حماس حركة فكز ثـ كمف الإصلبح،

 تعاني الفمسطينية المكازنة فإف المكازنة عمى بنكد الاطلبع خلبؿ كمف الفمسطينية، السياسية الأقطاب بيف

 كالتبعية الطبيعية المكارد كضعؼ كالاقتصادية،السياسية  التقمبات بسبب العشكائية مف ما حد إلى

 كأداء، برامج مكازنة إلى بنكد مكازنة مف المكازنة لتحكيؿ الجادة مف المحاكلة الإسرائيمي، فبالرغـ للبقتصاد

 غير معيقات ىناؾ يحدث التحسيف عمى العزـ عقد فكمما ذلؾ، إلى الكصكؿ الصعب بمكاف مف أنو إلا

الحصار  في المتمثمة غزة كقطاع الغربية الضفة في كالحركب الانتفاضات مثؿ الحسباف مكجكدة في

 .(2018ىذا )التلبحمة،  يكمنا حتى متكرر بشكؿ المقاصة أمكاؿ كحجز

 باريس اتفاؽمنيا ك  93 عاـ أكسمك منذ الإسرائيمية الحككمة مع ؼ ت ـ كقعتيا التي المرحمية فالاتفاقات

ا-ك قانكنية قيكدنا كضعت ،1994الاقتصادم عاـ   مف الكثير لاستخداـ السمطة عمى مقدرة إجرائية -أيضن

ذا .المباشرة غير كالضرائب الخارجية كالتجارة مجالات النقد في سيما كلا الاقتصادية، السياسة أدكات  ما كا 



38 

 

 تأثير ليا كلا زاؿ كاف الثلبث السياسات التبعة أك الأخرل المتاحة في المجالات الاعتبار بعيف أخذنا

 (.2005)عبد الكريـ،  لماليةكبالتالي عمى سياساتيا ا الحككمية، الإيرادات عمى مباشر

 الإيرادات: 1.1.1

تشكؿ الإيرادات الضريبية في الدكؿ الحديثة الجزء الأكبر مف الإيرادات العامة، كتعتبر الضريبة إحدل 

الاقتصادية في الاتجاه الذم يتكافؽ  أىـ الكسائؿ المالية التي تمكف الدكلة مف التدخؿ في تكجيو النشاطات

مع سياسات كأىداؼ الدكلة. فكانت الضريبة كلـ تزؿ حتى الآف العامػؿ الرئيسي في تمكيؿ المكازنة العامة 

 (.2006)الخطيب، 

 ( أف المحددات الاقتصادية للبيرادات الفمسطينية تمثمت في: 2012كأظير عبد النبي )

 لتاريخو المفعكؿ كالسارية الاحتلبؿ منذ مكركثةال الفمسطيني الاقتصاد بنية ضعؼ. 

 لمتخصيص  تنمكية سياسة غياب بمعنى الاقتصادم، المجاؿ في الفمسطينية السمطة سياسة

اقتصاد  سياسة عف الاعلبف بيف كالتخبط كالمتاحة، المتكفرة للئمكانات كفقنا لممكارد الأفضؿ

 .الاختلبلات الناجمة عنو معالجة كعدـ السكؽ،

 النفكذ كالثركة كأصحاب الأثرياء يمارسو زاؿ لا كالذم الضريبي كالتيرب الضريبي النظاـ. 

 الاقتصادم باريس اتفاؽ. 

 الاقتصاد مع العلبقة يتكلد بسبب العامة إيراداتيا مف ميما جزءنا باف غيرىا عف تختمؼ الفمسطينية فالحالة

 التحرير منظمة كبيف بينيا الاتفاؽ الاقتصادم عمييا نص لترتيبات كفقنا بجبايتو إسرائيؿ كتقكـ الإسرائيمي،

، كايرادات المقاصّة ىي إحدل مخرجات بركتكككؿ باريس 1994عاـ باريس في المكقع الفمسطينية
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مباشرة الغير تعتبر نكع مف الضرائب كالتي الاقتصادم بيف حككمة إسرائيؿ كمنظمة التحرير الفمسطينية، 

فيي تعد سبب ارتفاع في إيرادات الخزينة  ،الايرادات الضريبية الفمسطينيةالتي تحتؿ اىمية كبرل في 

الفمسطينية مف خلبؿ استحكاذىا عمى ثمُُثَيّ إيرادات الحككمة، كالاعتماد عمييا بشكؿ رئيسي باعتبارىا 

ة العمكد الفقرم في تمكيؿ حاجات الشعب الفمسطيني كخدماتو، كتغطية جكانب ميمة مف الفكاتير المستحق

 (.2004، كآخركف أىميا الركاتب )عبد الرازؽ، نيةعمى السمطة الفمسطي

رغـ أف اتفاقية باريس الاقتصادية نصت عمى أف مقاصة الإيرادات مف جميع ضرائب، كجبايات الاستيراد 

بيف إسرائيؿ كالسمطة الفمسطينية، ستككف قائمة عمى مبدأ مكاف المقصد النيائي إلا أف الجانب الإسرائيمي 

استطاع تحقيؽ المنفعة الأكبر لو مف خلبؿ عدـ إيضاح المقصد النيائي في بعض مستندات الاستيراد 

 (.2013الخاصة ببضائع مستكردة للؤراضي الفمسطينية )النتشة، 

 (: 2018يمي )الكادية،  كما فمسطيف في الضرائب كمنيا العامة الإيرادات تقسيمات إبراز يمكف

 عمى التي تفرض الأملبؾ كضريبة كالأرباح، الدخؿ عمى الضرائب مف كتتككف :المباشرة الضرائب -أ

المكازنة  في المباشرة لمضرائب الرئيسي المصدر كالأرباح الدخؿ ضرائب كتعتبر الأراضي  كالعقارات،

، انخفضت إيرادات الجباية المحمية خلبؿ الربع الثاني مف العاـ (2018)الكادية، ةالفمسطيني العامة

مميار شيكؿ، كساىمت  0.6ـ، لتبمغ حكالي 2020% مقارنة بالربع الأكؿ مف العاـ 53.5ـ بنسبة 2020

% مف النفقات الجارية كصافي الإقراض، عممان بأف الإيرادات الضريبية 42.4ىذه الإيرادات بتغطية نحك 

% مف إيرادات الجباية المحمية، فيما ساىمت الإيرادات غير الضريبية بنحك 75.5 شكمت ما يقارب

ـ، 2020% مف إيرادات الجباية المحمية خلبؿ الربع الثاني مف العاـ 6.3% كالتحصيلبت بنحك 18.2

ـ منخفضة بنحك 2020مميار شيكؿ خلبؿ الربع الثاني  0.5كفيما يتعمؽ بالإيرادات الضريبية فقد بمغت 
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يرادات الجمارؾ 45.6% مقارنة بالربع الأكؿ، كتكزعت بيف إيرادات ضريبة القيمة المضافة 45.1 % كا 

%، فيما ساىمت باقي البنكد )ضريبة الأملبؾ 15.3% كمككس السجائر 18.3% كضريبة الدخؿ 20.3

 (.2020% مف مجمؿ الإرادات الضريبية )سمطة النقد، 0.5كمككس المشركبات( بنحك 

 كتشمؿ العامة، المكازنة في الضريبية للئيرادات الرئيسي المصدر كتشكؿ :المباشرة غير الضرائب - ب

 عمى المضافة القيمة ضريبة .المحمي الإنتاج عمى المضافة القيمة ضريبة :التالي الضرائب تمؾ

 كضريبة  .المحمي الإنتاج عمى الشراء ضريبة .الخارج مف المحكلة المضافة القيمة ضريبة .المستكردات

 .المحركقات

 في يتـ جبايتيا كالتي المضافة القيمة ضريبة :إلى جبايتيا مكاف حسب المضافة القيمة ضريبة كتنقسـ

 مع خلبؿ المقاصة مف عمييا الحصكؿ يتـ التي كالضريبة ،% 16كتبمغ الفمسطينية السمطة مناطؽ

 لبركتكككؿ طبقا 3%تحصيؿ  رسكـ مقابؿ الفمسطينية السمطة إلى كتحكيميا بجبايتيا تقكـ كالتي إسرائيؿ،

 .(2018الاقتصادم)الكادية،  باريس

كمكضكع المقاصة لا زاؿ يػشكؿ اليـ الأكبر لدل مسئكلي الجمارؾ كالمككس في كزارة المالية الفمسطينية، 

 -% 30حيث أشار المسئكلكف إلى أف التيرب مف الضرائب المترتبة عمى المقاصة يصؿ إلى مابيف 

لى عدـ تقديـ التاجر الفمػسطيني الفػاتكرة المكحػدة،  "يمتيػا مف ق %40 كيعكد ذلؾ إلى عمميات التيريب, كا 

 (.2004، كآخركف أك لاتفاقو مع التاجر الإسرائيمي بالاكتفاء بفاتكرة تغطي جزءا مف الصفقة )عبد الرازؽ

 (:2017كتتككف إيرادات المقاصة بشكؿ أساسي مف )عزايؿ، 
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الاستيراد عمى المستكردات الفمسطينية مف الخارج عبر المكانئ الإسرائيمية التي الجمارؾ كضرائب  .1

مف برتكككؿ باريس  15تحصميا إسرائيؿ نيابة عف السمطة الكطنية الفمسطينية، حيث نص البند 

عمى أف مقاصة الإيرادات تشمؿ كؿ مف ضرائب الاستيراد كالرسكـ الأخرل بيف إسرائيؿ كالسمطة 

يبية كتعتمد عمى مبدأ مكاف المقصد النيائي بالإضافة لذلؾ، فإف ىذه الإيرادات الضر الفمسطينية، 

حتى لك قاـ مستكرديف إسرائيميكف بالاستيراد عندما يككف المقصد ستُخصص لمسمطة الفمسطينية، 

قد ذكر بكضكح عمى كثائؽ الاستيراد، إف كانت شركة الاستيراد مسجمة لدل السمطة الفمسطينية 

نشاط تجارم داخؿ أراضييا، كيجدر الانتباه إلى أف التسكيات الضريبية التي تتـ عمى كتقكـ ب

حركة التبادؿ التجارم ما بيف الاقتصاد الفمسطيني كالعالـ الخارجي عبر إسرائيؿ، كتعتمد عمى 

البياف الجمركي كسند إثبات كليس عمى فاتكرة المقاصة، إذ أف فاتكرة المقاصة ىي إثبات التبادؿ 

فة كالقطاع مف جية، إسرائيؿ مف جية أخرل، أما البياف الجمركي فينحصر ضتجارم ما بيف الال

في إثبات إيرادات الجمارؾ كالضرائب غير المباشرة التي تقكـ إسرائيؿ بجبايتيا عمى المستكردات 

 الفمسطينية.

كؿ باريس مف برتكك 36الضرائب غير المباشرة عمى المشتريات مف إسرائيؿ: حيث أشار البند  .2

إلى قياـ دكائر الضرائب الإسرائيمية بجباية ضريبة القيمة المضافة، كأم ضرائب غير مباشرة 

% مف الإيرادات 3أخرل، كتحكيميا إلى السمطة الفمسطينية بعد اقتطاع بدؿ خدمات بنسبة 

المحصمة، كبينت الفقرة )ق أ( شركط إجراء مقاصة ضريبة القيمة المضافة عمى مشتريات 

ماؿ التجارية بيف دكائر الضريبة في إسرائيؿ كالسمطة الفمسطينية، بحيث تككف الفكاتير ىي الأع

سندات الإثبات، كلغرض حسـ الضريبة، فإف الفكاتير تككف صالحة لمدة ستة أشير مف تاريخ 

ريف مف كؿ شير ليقدـ كؿ شإصدارىا، ثـ يجتمع ممثمكف عف الجانب مرة كؿ شير، في اليكـ الع
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خر قائمة بالفكاتير المقدمة إليو لإجراء المقاصة، عمى أف تُسكل مطالبات المقاصة في جانب للآ

 غضكف ستة أياـ مف الاجتماع.

 النفقات: 1.1.1

ىي مبالغ نقدية تقكـ الدكلة بإنفاقيا عمى ىيئاتيا العامة، كعمى السمع كالخدمات العامة في شتى مياديف 

لى تقديـ الإعانات، كالإنفاؽ عمى التعميـ، كالخدمات الصحية، الحياة الاقتصادية لممجتمع. بالإضافة إ

عانات البطالة. كفضلبن عف ذلؾ إعانات الإنتاج، كدعـ  عانة بعض الشرائح الفقيرة في المجتمع، كا  كا 

عانات دعـ الأسعار لبعض السمع التمكينية الأساسية، كغير  عانات تشجيع الاستثمارات، كا  التصدير، كا 

 .ذلؾ

نفاؽ عمى استثمارات القطاع العاـ، فقد اعتمدت السمطة الفمسطينية عمى الإيرادات الجمركية كأخيرا الإ 

تيدؼ إلى تحقيؽ لتمكيؿ النفقات الجارية؛ مما حد مف قدرة السمطة في كضع السياسات المالية التي 

ؿ؛ بسبب الاعتماد ؛ مما ساىـ في تعميؽ الارتياف التجارم كالمالي الفمسطيني لإسرائيالتنمية الاقتصادية

عمى إسرائيؿ في جباية الرسكـ، كاحتجاز الأخيرة لمستحقات السمطة الفمسطينية متخذةن ذلؾ كسيمة ضغط 

 (.2013الإسرائيمية )النتشة،  - كابتزاز في حاؿ حدكث أم تدىكر في العلبقات الفمسطينية
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 أنواع النفقات 

 :(2007)صالح، وتمثمت في (Current Expenditure) النفقات الجارية

التي تدفعيا السمطة الفمسطينية لمكظفي  (Wages and Salaries) الركاتب كالأجكر -

 القطاع العاـ بشقيو المدني كالعسكرم.

كمدفكعات الإعانات الاجتماعية  (Transfers Expenditure) النفقات التحكيمية -

 كالمساىمات الحككمية في صندكؽ التقاعد كفي التأميف الصحي.

)السمع كالخدمات(، كإيجارات المقرات  (Operating Expenditure) النفقات التشغيمية -

 الحككمية كأثماف المياه كالكيرباء كالمحركقات، كالقرطاسية كالصيانة كغيرىا. 

 ماليةالرأس الأصكؿؾ كتشمؿ امتلب (Capital Expenditure) النفقات الرأسمالية -

 بات.كالمباني كالأراضي كالمعدات كالمرك

 :(Development Expenditureالتطويرية )النفقات 

النفقات عمى قطاعي التعميـ كالصحة مف حيث التجييزات، كالإنفاؽ عمى البنى التحتية كشبكات  كىي

الكيرباء كالمياه كالصرؼ الصحي، كالإنفاؽ عمى تجييز المناطؽ الصناعية كالبنى التحتية الزراعية، 

 (2007)صالح،  كغيرىا مف أكجو الإنفاؽ
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 :(Government Debtالدين العام )

تعاني مكزانة السمطة مف عجز مزمف بسبب زيادة الانفاؽ عمى الإيرادات، الأمر الذم يؤدم إلى ارتفاع 

 إلى كينقسـ غير المسدد لالتزامات الحككمة المالية،رصيد مديكنية السمطة، كلمعجز في مكازنة السمطة ىك 

، كديف خارجي للؤفراد كالشركات كالمؤسسات المحمية(الدكلة لتزامات المترتبة عمى )الإ ميديف داخ

 .(2013، )مفتاح، للؤفراد كالشركات كالمؤسسات كالحككمات الأجنبية(الدكلة  )الالتزامات المترتبة عمى

 ففي الرسمية، اميامي الفمسطينية السمطة لتسمـ الأكلى لمسنة فتعكد الفمسطيني، العاـ الدَّيف نشأة عف أما

 سنة كفي دكلار، مميكف 300 إلى كصؿ 1996 سنة كفي دكلار، مميكف 83 العاـ الدَّيف بمغ 1995 سنة

 الجيات مف بالاقتراض المتمثمة الخارجي العاـ الدَّيف نسبة ككصمت دكلار، مميكف 648 إلى ارتفع 1999

 انتفاضة دخكؿ مع لكف، الإجمالي الديف حجـ إجمالي مف% 52 إلى 1999–1995 سنتي بيف الدكلية

 العاـ الديف إجمالي مف الأكبر النسبة عمى مستحكذان  الخارجي الدَّيف كاف ،2000 سنة أكاخر الأقصى

 الفترة خلبؿ، 2003–2002 سنتي في حدث كما% 79ك% 87 السنكات بعض في تجاكزت بنسبة

 العاـ الدَّيف نما التشريعية، الانتخابات في حماس حركة فكز شيدت كالتي ،2007–2006 بيف الممتدة

 قبؿ مف مالي لحصار الفمسطينية السمطة تعرُّض ذلؾ كتفسير ،%32 إلى% 8- مف ،%40 بنسبة

 السمطة عمى العاـ الدَّيف أف ىنا نشير أف كيمكف الانتخابات، لنتائج رفضان  المانحة؛ كالدكؿ ”إسرائيؿ“

 كخلبؿ، سنكيان % 8 بنسبة 2020 العاـ نياية كحتى 1998 العاـ في أعددتيا مكازنة أكؿ منذ ارتفع

 744 مف السمطة لمكازنة الخارجية المساعدات حجـ فييا زاد ،2013–2007 سنتي بيف الممتدة المرحمة

 الذم العاـ الديف حجـ عمى المساعدات ىذه زيادة تنعكس لـ كلكف دكلار، مميكف 1,129 إلى دكلار مميكف

 بيف الممتدة المرحمة في أما، الفترة نفس خلبؿ دكلار مميكف 2,376 إلى دكلار مميكف 1,451 مف ارتفع

 دكلار مميكف 419 إلى 2014 سنة 945 مف لمسمطة الخارجي التمكيؿ تراجع فقد ،2020–2014 سنتي
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 3 نحك إلى 2014 سنة دكلار مميار 2.4 مف السمطة عمى العاـ الدَّيف قيمة لزيادة أدل مما ،2020 سنة

 ىذا مف الرغـ عمىك ، %17 نمك بنسبة ،2020 سنة الأكبر الزيادة ككانت ،2020 سنة دكلار مميارات

 مكازنة أكؿ منذ دائـ شبو عجز مف عانت الفمسطينية العامة المكازنة أف إلا الكبير، الخارجي الدعـ

 لصانع تحديان  شكمت أزمة إيجاد في تسبب مما ،2020 سنة نياية كحتى ،1995 سنة إقرارىا ت ّـ لمسمطة

 في خصكصان  الفمسطينية، السمطة عمى العاـ الدَّيف حجـ ارتفاع أزمة عف نجمت الفمسطيني؛ القرار

 .(2021)أبك عامر،  الأخيرة السنكات

 17787بنحك النفقات العامة كصافي الإقراض  ـ2020قدرت الحككمة الفمسطينية في مكازنة الطكارئ 

مميكف دكلار، كبذلؾ يزيد حجـ النفقات العامة كصافي الإقراض  5082مميكف شيكؿ أم ما يعادؿ نحك 

 3660% كالتي بمغت نحك 60بنحك  ـ2019عف حجـ النفقات كصافي الإقراض التي تحققت في عاـ 

مع  ـ2020، كيتكافؽ حجـ النفقات العامة كصافي الإقراض المقدر عاـ ـ2019مميكف دكلار عاـ 

إجراءات التدابير الكقائية الاحترازية التي اتخذتيا نفقات العامة بسبب ال التكقعات التي تشير إلى زيادة

احتكاء أزمة ككرنا يتطمب زيادة الإنفاؽ  الحككمة الفمسطينية لمكافحة فيركس ككركنا كبخاصة كأفَّ 

الحككمي لقطاع الرعاية الصحية كبخاصة لإقامة أماكف لمحجر الصحي الجماعي لمحالات المشتبو 

بيذا الفيركس كتكفير المكاد التمكينية اللبزمة ليـ في أماكف الحجر الصحي، ككذلؾ زيادة بإصابتيا 

جراء الفحكص كاختبارات   ةرّ التشخيص إضافة إلى مزيد مف الأسِ الإنفاؽ عمى معدات الكقاية الشخصية كا 

 (.2020)حمس،  ، كتجييز مستشفيات ميدانية جديدةفي المستشفيات كالمراكز الصحية
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 المساعدات الخارجية: 4.1.1

، الأخرل ؿالبنكيػػة، كمصػػادر التمكيػػ كالتمكيلبتكالدعػػـ الخارجػػي،  كالمسػػاعدات المنػػح مػػف كؿ كتضػػـ

عممت الدكؿ المانحة كمنذ انطلبؽ عممية السلبـ عمى تكفير كافة السبؿ لدعـ السلبـ في الشرؽ الأكسط ك 

قتصاد للبعادة بناء كاعمػار البنيػة التحتية ت المالية كالعينية لإيـ المساعدافقامت ىذه الدكؿ بتقد

 .(2005)الشمة،  حتلبؿ الإسرائيمي قد تركيا مدمرة بشكؿ كامؿالفمسطيني كالتي كاف الا

(، مجمؿ ما ـ2019-2010حجـ كنسبة المنح كالمساعدات عمى مدار السنكات العشرة الماضية ) كبمغ

سنكات، كالذم بمغ  10الفمسطينية عمى تمكيؿ خارجي لممكازنة العامة عمى مدار حصمت عميو السمطة 

%( مف إجمالي 85.5( مميار شيكؿ منيا لدعـ الخزينة العامة كبنسبة )29( مميار شيكؿ، ذىبت )34)

%( مف إجمالي 14.5( مميارات شيكؿ كتمكيؿ تطكيرم، أم ما نسبتو )5التمكيؿ الخارجي، فيما رفدت )

 .(2020)أماف،  الخارجي التمكيؿ

مميكف  2229بنحك  ـ2020 لعاـ قدرت الحككمة الفمسطينية المساعدات الخارجية في مكازنة الطكارئ

مميكف شيكؿ منح  720مميكف شيكؿ منح كمساعدات لدعـ المكازنة العامة، ك 1509شيكؿ بكاقع )

مميكف دكلار منح  431كلار بكاقع )مميكف د 637كمساعدات لتمكيؿ النفقات التطكيرية( أم ما يعادؿ نحك 

مميكف دكلار منح كمساعدات لتمكيؿ النفقات التطكيرية(، في  206كمساعدات لدعـ المكازنة العامة، ك

، أم أف المنح مميكف دكلار 459نحك  ـ2019في عاـ حيف بمغت المنح كالمساعدات الخارجية الفعمية 

ة التي % عف المنح كالمساعدات الخارجي 60زيد بنحك ت ـ2020كالمساعدات المقدرة في مكازنة الطكارئ 

 (.2020ـ )حمس، 2019تحققت فعميان في عاـ 
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مميكف  617مميكف شيكؿ أم ما يعادؿ  2160قدرت الحككمة الفمسطينية في مكازنة الطكارئ بنحك ك 

لار، مميكف دك  501كالذم بمغ بنحك  ـ2019دكلار، أم يزيد عف التمكيؿ البنكي الذم تحقؽ في عاـ 

ارتفاع حجـ  مع التكقعات التي تشير إلى ـ2020كبذلؾ يتكافؽ التمكيؿ البنكي المقدر في مكازنة الطكارئ 

بسبب انخفاض الإيرادات العامة بما فييا المساعدات الخارجية مف جية  ـ2020عاـ الديف المحمي خلبؿ 

 17787صافي الإقراض بنحك ك ، لاحتكاء ازمة ككركنا مف جية أخرل في محاكلة  كزيادة الانفاؽ العاـ 

 .(2020)حمس،  مميكف دكلار 5082مميكف شيكؿ أم ما يعادؿ نحك 
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 الفصل الخامس

 إيجابيات وسمبيات بروتوكول باريس 1.1

عقد الكثيركف الأمؿ عمى بركتكككؿ باريس ليعطي انطلبقة للبقتصاد الفمسطيني متسمحيف بحرية استيراد 

الاسػتيلبكية، كالإنتاجية مباشرة، كدكف كساطة مف إسرائيؿ مما يعطي المستثمر السمع، كالخػدمات 

الفمسطيني فرصة الاستفادة مػف المنافسة في الأسكاؽ العالمية، كما صدر عف برتكككؿ باريس، كتعزز ىذا 

الدكلية  الأمؿ في بدايات قدكـ السمطة الفمسطينية بعد تكسيع مناطقيا خارج غزة أريحا، كتدفؽ المساعدات

قطاع غزة خلبؿ % في 62% في الضفة الغربية ك56.4 نسبة( GDPإلى السمطة الفمسطينية حيث قفز )

 (.2013ـ )الفلبح، 1999-1995مف عاـ 

 :إيجابيات اتفاقية باريس الاقتصادية 1.1.1

ارتفاع ل إلى دمف عجر في النمك الاقتصادم مما أكاف الفمسطينييف قبؿ ظيكر اتفاؽ أسمك يعانكف 

التي  1992( حتى عاـ 2014معدلات البطالة كانخفاض القدرات الانتاجية لدييـ )الخفيؼ كأخركف، 

 140شيدت مستكل عالي مف انتشار الفقرة كالبطالة في ظؿ تراجع الصادرات كالكاردات في ظؿ انتشار 

مف قدرة الفمسطيني مف  مستكطنة اسرائيمية تعمؿ عمى زيادة مستكيات النمك الاقتصادم الإسرائيمي كتحد

 .(2003)عبد السلبـ،  التنقؿ مف أجؿ رفع مستكل اقتصادىـ الكطني

فقد أتاح البركتكككؿ لمفمسطينييف حرية استيراد السمع، كالخػدمات الاسػتيلبكية، كالإنتاجية مباشرة، كدكف 

ي الأسكاؽ العالمية، كساطة مف إسرائيؿ مما يعطي المستثمر الفمسطيني فرصة الاستفادة مػف المنافسة ف

رسـ السياسات  مفالػسمطة الفمسطينية  لـ تتمكفكخاصة عند استيراد المعدات الإنتاجية، فػي حػيف 
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الاقتصادية العامة ليا، مف خلبؿ حرمانيا مػف تحديد، كتنفيذ سياسات القيكد المباشرة، كغير المباشرة 

 .(2010، اليدىدالصالح الاقتصادم العاـ )بيدؼ السيطرة عمى الاقتصاد الكطني، كتكجييو بما يخدـ 

كشكمت اتفاقية باريس الاقتصادية المبنة الاساسية لمنظاـ الاقتصادم الفمسػطيني كقامػت بتحديد مجمكعة 

الاقتصاد الفمسػطيني بالاقتصاد الاسرائيمي القكم  كأُتبعمف الاجراءات المسمكح كالممنكع القياـ بيا، 

بالػدكؿ المجػاكرة، كقامػت بكضػع مقػاييس كمكاصفات اسرائيمية كامريكية عمى السمع  كالمتطكر قياسان 

 (.2013كالمنتكجات الفمسطينية )سميماف، 

كبذلؾ تككف اتفاقية باريس الاقتصادم قد أدت إلى تطكر الأداء الاقتصادم بشكؿ ممحكظ بعد إنشاء 

مميكف دكلار عاـ  4,535% ليبمغ نحك  42ثر مف السمطة. فالناتج المحمي ارتفع في الأعكاـ الأكلى بأك

، كفي نفس السياؽ، شيد الاقتصاد الفمسطيني تطكرا مممكسا في مساىمة القطاع المالي المصرفي 1999

كغير المصرفي. إذ تدؿ البيانات عمى حدكث تطكر كبير عمى مؤشرات الجياز المصرفي، الذم كاف 

. كتشير البيانات المتعمقة بالقطاع المصرفي إلى 1994ة عاـ ىامشيا في الفترة التي سبقت إنشاء السمط

تزايد أعداد المصارؼ كفركعيا بشكؿ ممحكظ، فبعد أف كاف العمؿ المصرفي يقتصر تقريبا عمى البنكؾ 

فرعا.  232مصرفا ك 17الإسرائيمية في المناطؽ الفمسطينية، ارتفع عدد المصارؼ المحمية كالأجنبية إلى 

مميكف دكلار  522مممكسة في كافة المؤشرات المصرفية، حيث ارتفع حجـ الكدائع مف  كرافؽ ذلؾ زيادة

مميكف دكلار، كارتفعت التسييلبت المقدمة مف تمؾ المصارؼ لتصؿ إلى  7,201لتبمغ  1994عاـ 

مميار دكلار، مف جية  9.8مميكف دكلار، كما ارتفع صافي مكجكدات المصارؼ ليبمغ نحك  4,121.6

ليشكؿ مصدرا ميما لتمكيؿ الاستثمارات  1997سكؽ فمسطيف للؤكراؽ المالية نشاطو عاـ أخرل، بدأ 

كتعزيز الحركة الاقتصادية في فمسطيف. كتشير البيانات إلى أف عدد الشركات المدرجة في السكؽ ىك 
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 مميكف دكلار، كشيد قطاع التأميف 2,859شركة، كبمغت القيمة السكقية لأسيـ الشركات المدرجة  48

تطكرا ممحكظا منذ قدكـ السمطة الفمسطينية. كبمغ حجـ المحفظة التأمينية في المناطؽ الفمسطينية نحك 

. كتكفر ىذه الشركات خدماتيا للؤفراد كالمنشآت 2011شركات بنياية عاـ  10مميكف دكلار تقدميا  113

بيئة الاستثمارية كتكفير الاقتصادية في مجالات التأميف المختمفة. كتعمؿ ىذه الخدمات عمى تحسيف ال

 (.2019غطاء تأميني ضد المخاطر كالتقمبات التي يمكف أف تكاجو الأنشطة الاقتصادية. )أبك عطا، 

 :اتفاقية باريس الاقتصادية سمبيات 1.1.1

 تابعنا كجعمتو الاسرائيمي، كالاقتصاد الفمسطيني الاقتصاد بيف كدائمنا كثيقنا ارتباطا أكجّدت باريس اتفاقية

 لمجانب اصبحت الجمركية السيطرة أف بمعنى مكحّدنا، مركيناج غلبفنا أكجدت لأنيا الاسرائيمي للبقتصاد

 المستكردة البضائع عمى الاسرائيمية الجمركية النسب أف يعني مما المعابر، عمى سيطرتنا لعدـ الاسرائيمي

 في كحتى، بيا متحكِـ غير الفمسطيني كالجانب الفمسطينيكف، ليا يخضع الاسرائيميكف ليا يخضع التي

 بنسبة الا الفمسطينييف عمى يخفّضيا اك يرفعيا اف يستطيع لا الفمسطيني فالجانب المضافة القيمة ضريبة

 الى نظرنا لكك  الاسرائيمييف، لدخؿ نسبة متدف   لمفمسطينييف الدخؿ مستكل أف مف الرغـ عمى فقط،% 2

 ساسيةالأ الاساسية كالخدمات الاستيلبكية السمع كبالذات كفمسطيف اسرائيؿ بيف ما البضائع اسعار

 مثؿ يدفع الفمسطيني اف نجد كالصناعة، الانتاج اساس ىي كالتي كالمحركقات، كالمياه كالكيرباء

ا تأثير لو كذلؾ كالاقتصاد، الدخؿ اختلبؼ رغـ الاسرائيمي  سعر ارتفاع لأف الفمسطيني الانتاج عمى أيضن

 يفترض كبالتالي عمينا، تفُرّض نفسيا الضريبة فإف ككذلؾ مرتفع، سعر ذات سمعة انتاج يعني الخاـ المكاد

 مقيّدكف نحف كذلؾ. القكمي كلمدخؿ للبقتصاد كفقنا الضرائب بنسبة متحكمة ىي تككف اف بالدكلة

 الى بالاضافة الاسرائيمي الجانب مف عمييا مكافقات ىناؾ يككف اف يجب السمع انكاع فبعض بالاستيراد
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 يبقى لكي الفمسطيني التاجر عمى الخناؽ يضيقكف انيـ حتى الامني الفحص  مثؿ الاخرل العراقيؿ

 . (2015غزاكم، ) الاسرائيمي الجانب مف الاستيراد عمى معتمِدنا

أدل كشفت الخطط الاسرائيمية القاضية بعدـ تطكير المرحمة الانتقالية إلى مرحمة الاستقلبؿ كالدكلة كالذم 

فييا إلى انتفاضة الأقصى التي استغمتيا اسرائيؿ لتقكيض الحمـ بإقامة الدكلة كاستبداليا بسياسة 

الاعتقالات كالاغلبقات كاليدـ، مما أضعؼ أداء الاقتصاد الفمسطيني كثيران كأرجعو إلى معدؿ نمك سالب 

 .%3.5% عممان بأف نسبة تزايد عدد السكاف 2.2-% 1.9حيث بمغ معدؿ النمك 

 التبعية مف الفمسطيني الاقتصاد يعاني كليذا الفمسطيني الاقتصاد في ـ1993حتى عاـ  إسرائيؿ كتحكمت

الإسرائيمية  السكؽ مع قطاعاتو ككافة الاقتصاد الفمسطيني إسرائيؿ مف خلبؿ ملبئمة الكاممة الاقتصادية

 لممستثمريف التراخيص منح عمى الخناؽ الفمسطينية كضيقت كالأراضي الاقتصادية المكارد عمى كالسيطرة

 بالعالـ فمسطيف تربط التي المعابر جميع عمى سيطرتيا عف طريؽ كالتصدير الاستيراد في الكامؿ كالتحكـ

 .(2012)سرداح،  الخارجي

كأبرز ما تضمنتو ىذه الاتفاقية ىك تغيبيا لمحدكد الاقتصادية بيف الطرفيف، كنقؿ العلبقات الاقتصادية مف 

النظاـ الجمركي بيف الاقتصاديف كالذم يقكـ عمى ك حالة أمر كاقع الى حالة متفؽ عمييا بيف الطرفيف، 

العلبقات التجارية كالنقدية كالمالية،  حرية حركة التجارة ما بيف الأراضي الفمسطينية كالإسرائيمية، كتنظيـ

كتكضيح آلية جباية كتقاص الضرائب كالجمارؾ بيف الطرفيف، كآلية تنظـ عمؿ العماؿ الفمسطينييف في 

إسرائيؿ، كبقيت البضائع الإسرائيمية تدخؿ إلى الأراضي الفمسطينية بحرية تامة، كفرضت قيكدان عمى 

الإسرائيمية، فتكبد المستكرد الفمسطيني عند استيراده لمبضائع  دخكؿ البضائع الفمسطينية إلى الأسكاؽ

الإسرائيمية تكاليؼ تبمغ أضعاؼ ما ىي عميو في البلبد المجاكرة كذلؾ نتيجة لمعلبقة غير المتكافئة بيف 
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كمف سمبيات اتفاقية باريس الاقتصادية أنيا تزيد مف أعباء الديف العاـ  (.2012الجانبيف )أبك زعيتر، 

 سطيني كما تمـ ذكره.الفم

 المستفيد أف باريس اتفاقية بنكد لأبرز نظرية مراجعة تقديـ مف خلبؿ(  Injass et al, 2017) أظير

 تطبيؽ رب الجانب الإسرائيمي مفمف خلبؿ تي. الإسرائيمي الجانب ىك شركطو معظـ مف كالأكؿ الأكبر

 ، كأخيران  .كمستقلبن  ناجح فمسطيني اقتصاد إنشاء عف لمحديث فرصة ىناؾ تككف لف باريس، بركتكككؿ

 الاتفاقية بنكد تنفيذ لضماف الكافية الضمانات كضع في فشمت الفمسطينية السمطة أف الدراسة كجدت

 . الإسرائيمي الجانب عمييا يتفؽ التي سنكات 5 لمدةك  الأمثؿ بالشكؿ
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 الفصل السادس

 النتائج والتوصيات

 النتائج 1.1

نشاء الحكـ الذاتي لمسمطة  ـ1993أسمك عاـ ـ بعد تكقيع اتفاقية 1994جاءت اتفاقية باريس عاـ  كا 

الفمسطينية، كمف المفترض أف تككف ىذه الاتفاقية لفترة انتقالية مف أجؿ تنظيـ العلبقات الاقتصادية بيف 

د الفمسطيني لذا مارست العديد الفمسطينييف كالإسرائيمييف، كلكف إسرائيؿ غير معنية بتطكر كتقدـ الاقتصا

أساس ليا في مف الذرائع اليدؼ منيا إعاقة نمك الاقتصاد الفمسطيني مف خلبؿ العديد مف الحجج التي لا 

الكاقع كمنيا الحجج الأمنية، كقد سرل مفعكؿ اتفاقية باريس عمى عكس ما كاف يخطط لو الفمسطينييف 

الكثير مف المؤشرات الاقتصادية في العديد مف القطاعات  مف تنمية القطاعات الاقتصادية، لذلؾ تراجعت

 الاقتصادية بسبب الممارسات الاسرائيمية اليادمة إلى ىدـ الحمـ الفمسطيني في الاستقلبؿ.

 عمػػػى مبنيػػػة تنمكيػػػة سياسػػػة تغييػػػب فػػػي سػػػاىـ حيػػػث الفمسػػػطيني، الاقتصػػػاد عمػػػى بػػػاريس بركتككػػػكؿ أثػػػر

 التنميػػة فػػرص مػػف كػػذلؾ كحػػد الصػػادرات، مػػف أكثػػر الػػكاردات نمػػك إلػػى أدل ككػػذلؾ المتاحػػة، الإمكانيػػات

 الاسػػتيلبكية كالخػػدمات السػمع، لاسػتيراد معقكلػة صػلبحية الفمسػطينييف مػنح أنػو مف الرغـ عمى الفمسطينية

الاسػػرائيمية،  المػػكانئ فػػي عمييػػا التخمػػيص فػػي التعقيػػدات بعػػض تشػػكبيا كانػػت إف إسػػرائيؿ مػػف كسػػاطة دكف

ىنػػاؾ تحايػػؿ عمػػى ، ك قاصػػة مػػف أبػػرز الإيػػرادات الفمسػػطينية التػػي أنتجيػػا بركتككػػكؿ بػػاريسحيػػث تعتبػػر الم

تػتحكـ إسػرائيؿ بمعظػـ الإيػرادات العامػة ، كمػا الضرائب المترتبة عمى المقاصة مف قبػؿ الجانػب الإسػرائيمي

، كمػا أنيػا لا المحػددتمتزـ بدفع المستحقات الماليػة لمسػمطة بالمكعػد لا  إسرائيؿ ، كما أفلمسمطة الفمسطينية

، النفقػات الجاريػة سػبب رئيسػي فػي عجػز المكازنػة الفمسػطينية، كمػا أف تمتزـ بإظيػار حجػـ المقاصػة شػيريان 
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عمؿ بركتكككؿ باريس عمى تحديػد قنػكات الفمسطينية، كما  الإيرادات الفمسطينية لا تغطي النفقات لمسمطةك 

 .نفاؽ الفمسطينيالإ

الكاردات الفمسطينية مثؿ الرسكـ الجمركية عمى الكاردات الإسرائيمية كىذا عمى كما تـ فرض رسكـ جمركية 

يضر بالمصمحة الفمسطينية بسبب الفجكة بيف الاقتصاد الفمسطيني كالاقتصاد الإسرائيمية المدعكـ 

 كالمتطكر.

الفمسطينية الحؽ في اتفاؽ باريس ينص عمى التزاـ الحد الأدنى لمتعريفة الإسرائيمية، كىذا يعطي لمسمطة 

رفع نسبة الجمارؾ عمى أية سمعة في جدكؿ التعريفة الجمركية الإسرائيمي المطبؽ عمى التجارة 

 خػاص فمػسطيني جمركػي دفتػر" فمػسطيني تعريفػة جػدكؿ فييػا بمػا تجارية سياسات كضعك ، الفمسطينية

 رفػع خػلبؿ مػف الفمػسطينية لمػصناعات حمايػة بتعريفػة خػاص جمركػي دفتػر كضػع إمكانيػة مػع" بػالقكائـ

  .الإسرائيمية التعريفة في مكجكد ىػك ممػا أعمػى بنػسبة التعريفػة معػدؿ

كما أف اتفاقية باريس منحت الفمسطينييف جزءن مف الحقكؽ الفمسطينية التي كانكا محركمكف منيا في ظؿ 

كمي، كتحكميا في تشجيع مف قطاعات الاقتصاد القسيطرة السمطة الفمسطينية عمى جزء الاحتلبؿ كمنيا 

كمكاكبة أحداث التطكرات ، كمنح التراخيص كتكفير إمكانية لتطكير القطاع المالي الفمسطيني، الاستثمار

نشاء سكؽ فمسطيف للؤكراؽ المالية.  العالمية، كا 

ذا يدعـ الاقتصاد كقد منحت الاتفاقية حرية استيراد السمع كالخدمات مف الخارج لمفمسطينييف، كى

كلكف ىذا لـ يتـ تطبيقو بشكؿ كامؿ لأف الفمسطيني كالانفتاح عمى العالـ الخارجي كمكاكبة التطكر، 

الاحتلبؿ اعتمد عمى سياسة الحصار كالاغلبقات، كما عمؿ عمى تأخير البضائع الفمسطينية كحجزىا في 

ددت الاتفاقية قائمة السمع كالخدمات المسمكح ة لفترات طكيمة بحجج أمنية كاىية، كما حالمكانئ الإسرائيمي
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مف الخارج كحسب مكاصفات لا تتعارض مف  كفرض رسكـ جمركية عمييا استيرادىا لمسمطة الفمسطينية

 المصالح الإسرائيمية. 

كما أف الاتفاقية تمغي الرسكـ الجمركية عمى حركة السمع بيف الجانب الفمسطيني كالجانب الإسرائيمي، 

لمبضائع الفمسطينية الدخكؿ إلى إسرائيؿ، كىذا يتيح فرصة لممنتج الفمسطيني أف ينافس المنتج كىذا يسمح 

الإسرائيمي، كلكف ىذا لـ يتـ لأف الجانب الإسرائيمي اتبع سياسة داخمية مف خلبؿ تقديـ الدعـ لممزارع 

بسبب عدـ قدرة الفمسطيني  الإسرائيمي كتقديـ الإعفاءات الضريبية لو، كىذا لـ يتـ تطبيقو مف قبؿ الجانب

 .السمطة الفمسطينية عمى ذلؾ مما أدل إلى عدـ قدرة المنتج الفمسطيني عمى المنافسة

مف خلبؿ انشاء سمطة النقد الفمسطينية التي تقكـ بمياـ فمسطيني المالي النظاـ الكقد حددت الاتفاقية 

، كتـ تحديد بالفمسطينييفاصدر عممة خاصة  إلى عدـىذا  أدلالبنؾ المركزم لمسمطة الفمسطينية، كقد 

في الأراضي الفمسطينية، كىي الشيكؿ الإسرائيمي كالدكلار الأمريكي كالدينار  ثلبث عملبت لمتداكؿ

 .الأردني

%( 39أظيرت نتائج الاستمارة التي استيدفت كبار التجار في مدينة الخميؿ فقد تـ التكصؿ إلى أف )

%( يمارسكف نشاط 32.2%( منيـ يمارسكف نشاط خدماتي، ك)28.8منيـ يمارسكف نشاط صناعي، ك)

%( أظير مف أفراد 15.3%( منيـ يقكمكف بتصدير بضائعيـ إلى إسرائيؿ، كأف )66.1منيـ ) تجارم،

أظيركا %( مف أفراد العينة 49.2، كقد أكد )بركتكككؿ باريس يؤثر إيجابا عمى الاقتصاد الفمسطينيالعينة أف 

، عمى الكاردات %( أقركا أف التأثير سمبي50.8ؿ باريس إيجابيان عمى الكاردات، بينما )أف تأثير برتككك 

عمى  %( أقركا أف التأثير سمبي52.5تأثير برتكككؿ باريس إيجابيان عمى النفقات، بينما ) %(47.5) كأف

كأف جميع أفراد العينة أظيركا أف اتفاقية باريس الاقتصادية جعمت الاقتصاد الفمسطيني اقتصادان  ،النفقات
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، مكازنة السمطة الفمسطينية%( مف أفراد العينة أف اتفاقية باريس الاقتصادية إيجابان عمى 61تابعان، كأظير )

نة أف اعادة التفاكض حكؿ %( مف أفراد العي66.1%( أظيركا أف التأثير سمبي، كيظير )39بينما )

%( أقركا أنو يؤثر إيجابان، بينما 8.5اتفاقية باريس الاقتصادية لا يؤثر سمبان عمى الاقتصاد الفمسطيني، ك)

  لا يؤثر سمبان أك إيجابان.%( 25.4)
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 التوصيات: 1.1

اطف إعادة تقييـ اتفاقية باريس بما يتناسب مع الكاقع الفمسطيني كبما يمبي احتياجات المك  .1

 كالمستثمر الفمسطيني.

عمى المفاكض الفمسطيني أنياء سياسة إسرائيؿ التجارية عمى المستكل الإدارم كالأمني  .2

 كالاقتصادم، كبناء سياسة ىادفة إلى حماية المنتج الكطني.

تفعيؿ الاتفاقيات كالشراكة الاقتصادية مع الدكؿ المجاكرة رغـ المعيقات كمنح الفمسطينييف أفضمية  .3

 المبادلات التجارية.في 

 كؿ عمى بائضر  كفرض الفمسطيني المنتج لحماية كاضحة سياسة كفرض المحمي نتاجالإ تشجيع .4

 .الفمسطيني المنتج تيدد أف الممكف مف كالتي ضركرية كالغير يةئالغذا كخاصة الكاردة المنتجات

 بالطرؽ الاستعانة خلبؿ مف جكدتيا كزيادة كتنكيعيا الفمسطينية تاالصادر  زيادة عمى العمؿ .5

 .الامكاف قدر بالتكنكلكجيا كالاستعانة نتاجالإ في الحديثة ساليبكالأ

 .كالأجنبي المحمي الاستثمار كتشجيع جاذبة استثمار ةئبي خمؽ .6

 بشكؿ الفمسطيني الجانب ئـكتلب تخدـ الفمسطيني كالإسرائيمي الجانبيف بيف حرة تجارة منطقة قامةإ .7

 .ميائيالإسر  الجانب مع النقدم أك الجمركي الاتحاد مف فضؿأ

الممنيج لمكثير  تدميرالغلبؽ كالحصار ك الإالضغط عمى الجانب الإسرائيمي لمتخمي عف سياسات  .8

الاقتصاد  مف مقكمات حياة الفمسطينييف الاجتماعية كالاقتصادية خاصةن كأف الكؿ يعمـ بأف

 ر في المنطقة.االاستقر  ساسأالمتكازف بيف الطرفيف ىك 
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 الملاحق

 ( 1ممحق )

 الاستمارة

 

 

 

                                                     الخميلجامعة 

 كمية الدراسات العميا

 بعنكاف ةاناستب

 اتفاقية باريس الاقتصادية

 الإيجابيات والسمبيات عمى الاقتصاد الفمسطيني

 تحية طيبة كبعد ...

حيث سيتـ تقديـ ىذه الدراسة كمتطمب لنيؿ درجة الماجستير (، اتفاقية باريس الاقتصاديةحكؿ )تتعمؽ بدراسة  استبانةبيف أيديكـ      

 .مف كمية الدراسات العميا في جامعة الخميؿ

دائرة حكؿ رمز الإجابة كضع ب. ةانأسئمة ىذا الاستب عمىريؽ الإجابة المشاركة الفاعمة كالجادة عف طأرجك مف حضرتكـ      

للؤغراض  حصران الاستبانة ستككف  مف خلبؿالمناسبة كفي الخانة المخصصة لذلؾ، عممان بأف البيانات كالمعمكمات التي يتـ جمعيا 

 العممية فقط.

 كتفضمكا بقبكؿ فائؽ الاحتراـ كالتقدير
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: 

 :ما هو طبيعة عمل المؤسسة؟ .1

 (التحديد الرجاء) أخرى           صناعي           تجاري           خدماتي

 موظف..................... المؤسسة؟ في الموظفين عدد كم.    2

 نعم              لا           

 أخرى؟ دول أي أو لإسرائيل بالتصدير مؤسستكم تقوم هل .3

 لا        نعم 

 في المكاف الذم يعبر عف مدل اتفاؽ رأيؾ مع النقاط التالية ( xحدد مف فضمؾ، بكضع إشارة)

 الفقرة  
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

4.       
مف كجية نظركـ ,  بركتكككؿ باريس يؤثر إيجابا 

 عمى الاقتصاد الفمسطيني؟
     

5.       
مف كجية نظركـ , بركتكككؿ باريس أثر ايجابا 

 الإيرادات ؟عمى 
     

6.       
مف كجية نظركـ , بركتكككؿ باريس أثر ايجابا 

 عمى النفقات؟
     

7.       
الإحتلبؿ مف خلبؿ أتفاقية باريس الإقتصادية 
 تجعؿ مف الإقتصاد الفمسطيني اقتصادا تابعا ؟

     

8.       
مف كجية نظركـ ,  أثر بركتكككؿ باريس إيجابا 

 السمطة الفمسطينية؟عمى مكازنة 
     

9.       
مف كجية نظركـ , إعادة التفاكض عمى بركتكككؿ 

 باريس سيؤثر سمبا عمى الإقتصاد الفمسطيني؟
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 (2ممحق )

 22/4/1224 الاقتصادية باريس اتفاقية

 (1) البند

 -:كآفاقو كأىدافو البركتكككؿ عمؿ إطار

 الضفة كسيشمؿ الجانبيف، بيف الاقتصادية العلبقات سيحكـ الذم التعاقدم الاتفاؽ البركتكككؿ ىذا يؤسس -أ

 حكؿ المبادئ إعلبف اتفاؽ في الكاردة لممراحؿ تبعان  التطبيؽ كسيتـ الانتقالية الفترة خلبؿ غزة كقطاع الغربية

 بو، كالمرفقة عمييا المتفؽ كالمحاضر الماضي أيمكؿ 13 في كاشنطف في المكقع الانتقالية الذاتية الحككمة ترتيبات

 كفقان  الغربية الضفة أنحاء باقي في لاحقة مرحمة في كسيطبؽ أريحا، كمنطقة غزة قطاع في التنفيذ سيبدأ كعميو

 .عمييا الجانباف اتفؽ التي الأخرل كالترتيبات الانتقالية المرحمة لترتيبات

 الفقرة كىذه بمكجبيا، كيفسر منيا جزءان  كسيككف( أريحا غزة،) اتفاؽ في دمجيا سيتـ كملبحقو البركتكككؿ ىذا -ب

 .كأريحا غزة لمنطقتي تشير

 .الاتفاؽ تكقيع عند بالبركتكككؿ العمؿ سيبدأ -ج

 الخاص للبتفاؽ كفقان  الفمسطينية السمطة كلاية تحت المناطؽ البركتكككؿ، ىذا في( مناطؽ) مصطمح يعنى -د

 كفقان  ككظائؼ كمجالات مناطؽ لاحقة اتفاقات في تشمؿ أف يمكف الفمسطينية الكلاية الإقميمية، بالكلاية المتعمؽ

 كظائؼ تعني أنيا عمى كرد حيثما تفسر سكؼ البركتكككؿ ىذا في( مناطؽ) مصطمح فإف لذا المرحمي، للبتفاؽ

 .الضركرية كبالتعديلبت ترد كما كمجالات
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 (2) البند

 -:المشتركة الاقتصادية المجنة

 كذلؾ( JEC) فصاعدان  الآف مف إلييا كيشار) مشتركة إسرائيمية -فمسطينية اقتصادية لجنة الجانباف يشكؿ -أ

 أف جانب لكؿ كيمكف لآخر، كقت مف تبرز قد كالتي بو المتعمقة المشاكؿ كمعالجة البركتكككؿ ىذا تنفيذ لمتابعة

 (.JEC)المجنة طريؽ عف بالاتفاؽ تتعمؽ مسألة أم بمراجعة يطالب

 .المبادئ إعلبف مف الثالث الممحؽ في حددت كما الاقتصادم لمتعاكف مستمرة كمجنة ستخدـ المشتركة المجنة -ب

 إذا فرعية لجاف تشكيؿ كيمكف جانب كؿ مف الأعضاء مف متساك   عدد مف" JEC" المشتركة المجنة ستتككف -ج

 خبراء تضـ أف الفرعية لمجنة كيمكف البركتكككؿ، في المحددة الفرعية المجاف إلى إضافة لذلؾ الضركرة دعت

 .الضركرة حسب

 بما كعمميا، الإجرائية قكاعدىا لتحدد بالاتفاؽ قراراتيا إلى ستتكصؿ الفرعية كلجانيا" JEC" المشتركة المجنة -د

 .اجتماعاتيا كأماكف مكاعيد ذلؾ في

 (3) البند

 :الاستيراد كضرائب سياسة

 .المادة ىذه في المفصمة كالترتيبات لممبادئ كفقان  الجانبيف لكلب كالاستيراد الجمارؾ سياسات ستككف -أ/1

جراءات سياسة مجاؿ في كالمسؤكليات الصلبحيات كؿ الفمسطينية لمسمطة سيككف -أ/2  كالجمارؾ الاستيراد كا 

 :يمي بما المتعمقة
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 الأخرل، العربية الدكؿ كفي خاصة كمصر الأردف في المصنعة" 1" بالممحؽ المرفقة( أ/1) القائمة في السمع* 

 كما الفمسطينية السكؽ لاحتياجات كفقان  الجانباف عمييا يتفؽ بكميات استيرادىا عمى قادريف الفمسطينيكف سيككف

 .أدناه" 3" الفقرة حسب قدرت

 كالتي أخرل، دكؿ كمف كالإسلبمية العربية الدكؿ مف" 2" بالذيؿ بالممحؽ المرفقة( أ/2) القائمة في السمع* 

 قدر كما الفمسطينية، السكؽ لاحتياجات كفقان  الجانباف، عمييا يتفؽ بكميات استيرادىا الفمسطينييف باستطاعة

 .أدناه" 3" الفقرة تحسب

 مستقؿ بشكؿ ستشمؿ،" أ2 ك أ1" بالقائمتيف يتعمؽ فيما الفمسطينية السمطة ستتبعيا التي الاستيراد سياسة إف ب/2

 الأخرل، كالجابيات كالرسكـ كالضرائب المشتريات كضريبة الجمارؾ نسبة فينً  كتغييرا تحديدان  لآخر كقت كمف

جراءات متطمبات كتنظيـ  المكقعة( GATT) اتفاقية عمى الجمارؾ تقدير كسيمة كستعتمد كالمقاييس الترخيص كا 

 لتحديد برككسؿ نظاـ عمى الجمركية السياسة ستعتمد الحيف، ذلؾ كحتى إسرائيؿ، في تطبيقيا بدء منذ 1994 عاـ

 The Harmonized Commodity Description and" لمبدأنً  كفقا البضائع تصنيؼ سيتـ" BVD" القيمة

Coding System "المادة في إلييا المشار بالكاردات يتعمؽ فيما (YII )فسيتـ( الزراعة) البركتكككؿ ىذا مف 

 .المادة ىذه شركط تطبيؽ

 (4) البند

 لجنة مف خبراء سيقدرىا 1994 لعاـ الفمسطينية السكؽ احتياجات فإف أعلبه،( أ/3 المادة مف أ/2) الفقرة لأغراض

 الخارجية كالتجارة كالاستثمار كالإنتاج الاستيلبؾ عف المتكفرة التفاصيؿ أفضؿ عمى التقديرات ىذه كستعتمد فرعية

 أيضان  كستقكـ الاتفاؽ عتكقي مف أشير ثلبثة غضكف في تقديراتيا الفرعية المجنة كستقدـ المناطؽ، في السابقة

 عنيا تتكفر كالتي الأخيرة الفترة عف المتكفرة الأرقاـ أفضؿ أساس عمى أشير ستة كؿ التقديرات بمراجعة

 كلحيف. بالأمر العلبقة ذات كالاجتماعية الاقتصادية المؤشرات كؿ الاعتبار بعيف الأخذ مع المناسبة المعمكمات
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 السكاني، النمك كفؽ معدلة السابقة الفترة تقديرات ستككف الفمسطينية، السكؽ احتياجات حكؿ اتفاؽ إلى التكصؿ

 .مؤقتة تقديرات بمثابة السابقة الفترة في لمفرد الإجمالي القكمي الدخؿ في كالارتفاع

 (5) البند

 نسب لآخر كقت مف مستقؿ كبشكؿ كتغيير تحديد في كالمسؤكليات الصلبحيات بكؿ الفمسطينية السمطة ستتمتع

 لمبنكد( III) بالممحؽ ىنا" B" القائمة في السمع عمى الأخرل كالجابيات كالرسكـ كالضرائب الشراء كضريبة الجمارؾ

 -:المناطؽ إلى الفمسطينييف قبؿ مف مستكردة الفمسطيني الاقتصاد تنمية لبرنامج أخرل كبضائع الأساسية الغذائية

 كفؽ المحددة تمؾ عف تزيد التي الكمياتنً  كأيضا( ب/2) ،(أ/1) القكائـ في تحدد لـ التي البضائع لكؿ بالنسبة -أ

 يتعمؽ فيما الإسرائيمية المعايير فإف ،"(الكميات" فصاعدان  الآف مف إلييا يشار. )السالفتيف( 3) ك( أ 2) الفقرتيف

 لآخر كقت مف غيرت كالتي الاتفاؽ، تكقيع يكـ السائدة الأخرل كالرسكـ كالجبايات المشتريات كضريبة بالجمارؾ

 في لاحقة تغييرات أم تحديد تقرر أف الفمسطينية السمطة كبإمكاف الفمسطينية لمسمطة الأدنى القاعدة بمثابة ستككف

 .المناطؽ إلى الفمسطينيكف يستكردىا عندما الحاجة عف الزائدة كالكميات البضائع عمى المعايير تمؾ

 إسرائيؿ فإف الكميات تتجاكز التي كبالنسبة( أ/2) ك( أ/1) القائمتيف في المحددة البضائع لكؿ بالنسبة -ب

 أدناه،( 10) البند في مكضح ىك كما الاستيراد نظاـ نفس الكاردات كؿ عمى تطبقاف سكؼ الفمسطينية كالسمطة

 .…إلخ الجمارؾ، لإغراض كالتقييـ المنشأ، بمد الترخيص، المعايير أخرل أشياء ضمف كتشمؿ

 (6) البند

 كالإجراءات كالنظـ الأخرل الاستيراد سياسة أمكر كفي المذككرة المعايير بتغييرات فكران  الآخر جانب كؿ سيعمف

 لا التي بالتغييرات يتعمؽ فيما أما. المادة ىذه في مفصمة ىي كما كمسؤكلياتو صلبحياتو ضمف حددىا التي
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 الأبعاد كؿ بالاعتبار تأخذ متبادلة كاستشارة مسبؽ إبلبغ عممية ىناؾ فستككف إقرارىا عند فكريان  تطبيقان  تتطمب

 .الاقتصادية كالأشكاؿ

 (7) البند

 كالخدمات البضائع كؿ عمى كاحدة بنسبة( VAT) المضافة القيمة ضريبة بجباية الفمسطينية السمطة ستقكـ

 كما لا، أـ أعلبه المذككرة الثلبث القكائـ في كردت سكاء الفمسطينيكف بيا يقكـ التي كالكاردات محميان  المنتجة

 %.16 إلى 15 مستكل عند تثبيتيا بالإمكاف

 (8) البند

 تمتزـ سكؼ( أ/1) القائمة في( 1( )أ/2) لمفقرة كفقان  الأخرل العربية كالدكؿ كمصر الأردف مف المستكردة البضائع

 كلحيف الاتفاؽ، تكقيع تاريخ مف أشير ثلبثة خلبؿ مشتركة فرعية لجنة قبؿ مف عمييا المتفؽ المنشأ بقكانيف

 -:يمي ما مع متماثمة كانت ما إذا الدكؿ، تمؾ مف أم في" محميان  منتجة" ككأنيا البضائع اعتبار سيتـ الاتفاؽ،

 مختمفة، جديدة بضاعة إلى ىناؾ تحكيميا تـ أك الدكلة، تمؾ في مصنعة أك منتجة أك مزركعة كميا كانت إذا -1

 .منيا تحكيميا تـ التي المكاد أك البضائع عف مميز استخداـ ذات أك جديدة كمميزات اسمان  كحممت

 .الدكلة تمؾ مف مباشرة استيرادىا تـ إذا -2

 30 نسبة عف يقؿ المباشرة التصنيع تكاليؼ إلى بالإضافة الدكلة تمؾ في المنتجة المكاد تكمفة أك ثمف كاف إذا -3

 مراجعتيا" 16" الفقرة في المذككرة المشتركة لمجنة يمكف النسبة كىذه السمعة، لتمؾ التصديرية القيمة مف بالمائة

 .الاتفاؽ تكقيع مف عاـ خلبؿ

 .دكليان  بيا معترؼ منشأ شيادة بالبضاعة ترفؽ أف يجب -4
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 فقط محمية، أنيا عمى تدخؿ أف لممكاد يجكز كلا مختمفة، أك جديدة أنيا أساس عمى سمع أم اعتبار يتـ لف -5

 تمؾ مميزات تغير لا كالتي أخرل، مكاد أك بالماء حممت لأنيا التعبئة، أك الربح مف بسيطة لعممية أخضعت لأنيا

 .ماديان  البضاعة

 (9) البند

 متطمبات كؿ تنفيذ عف مسؤكلان  سيككف كما المادة، ىذه مبادئ كفؽ لمكرديو، استيراد رخص سيصدر جانب كؿ

 المتعمقة المعمكمات لتبادؿ متبادلة ترتيبات كضع كسيتـ الرخص، إصدار كقت السائدة كالإجراءات الترخيص

 .الترخيص بأمكر

 (10) البند

 الصلبحيات بكامؿ الفمسطينية السمطة تتمتع كالتي ككمياتيا( أ/2) ك( أ/1) القائمتيف في الكاردة البضائع عدا ما

 الأخرل كالرسكـ الاستيراد ضريبة نسب عدا ما) الاستيراد سياسة نفس عمى الجانباف سيحافظ فييا، كالمسؤكليات

 عمى تستند كالتي كالجمارؾ، كالتقييـ التصنيؼ إجراءات تشمؿ التي الأنظمة كعمى" ب" القائمة في السمع عمى

 كما جميعيا، المستكردة لمبضائع كالمقاييس الاستيراد ترخيص سياسات نفس كعمى الدكلية، القكاعد تحكـ مبادئ

 أف بشرط ذكره، السالؼ مف أم في لآخر كقت مف تغييرات إدخاؿ لإسرائيؿ كيمكف كارداتيا، في إسرائيؿ تطبقيا

 كسلبمة كأمف صحة اعتبارات عمى يقكـ كسكؼ(. تعريفي غير عائقان  المعايير متطمبات في التغييرات تشكؿ لا

 لممفاكضات أكركغكام لجكلة النيائي القانكف مف لمتجارة الفنية العكائؽ حكؿ الاتفاقية مف( 2-2) لممادة طبقان  البيئة

 Aagreement on technical Barriers to trade of the final Act of the urguay round) التجارية

of  trade Negotiations .)كسيتـ التغييرات، ىذه مف بأم مسبقان  بلبغان  الفمسطينية لمسمطة إسرائيؿ كستعطي 

 .أعلبه( 6) الفترة في أحكاـ تطبيؽ

 (11) البند
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 سيتـ التي المستكردة السيارات عمى بو الخاصة الشراء كضريبة الجمارؾ نسب الفمسطينية السمطة ستحدد -أ

 تكقيع كقت المطبقة تمؾ نفس المستكردة السيارات عمى المقاييس كستككف الفمسطينية، السمطات لدل تسجيميا

 المجنة مف تطمب أف الفمسطينية لمسمطة يمكف ؾ،ذل عف النظر كبغض( 10) لمفقرة كفقان  غيرت كما الاتفاؽ،

 كانت إذا مستعممة سيارات استيراد سيتـ الحالات، بعض في مختمفة مقاييس تطبيؽ يتـ أف بالمكاصلبت الفرعية

 المجنة كستحدد استيرادىا، سنة مف سنكات ثلبث عف يزيد لا طراز ذات الغرض مزدكجة ركاب سيارات أك لمركاب

ثبات فحص لممكاصلبت الفرعية  إف. العاـ ذلؾ لطراز المطمكب كالمستكل تتطابؽ المستعممة السيارات ىذه أف كا 

 المشتركة الفرعية المجنة في بحثيا يتـ سكؼ الاستيراد لسنة سابقة مكديلبت مف تجارية سيارات استيراد مسألة

 .أدناه" 16" الفقرة في المذككرة

 أك ممكية أجؿ مف الآخر الجانب لدل المسجمة السيارات نقؿ تحكيؿ كظركؼ شركط يحدد أف جانب لكؿ -ب

 فحصيا يتـ أف شريطة كجدت إف ليا الاستيراد ضرائب فرؽ دفع ذلؾ في بما بطرفو، يتـ شخص قبؿ مف استعماؿ

 .سيارة أم تحكيؿ منع ليا يحؽ كما خاصتو، التسجيؿ إدارة قبؿ مف آنذاؾ المطمكبة لممقاييس مطابقتيا مف كالتأكد

 (12) البند

 إذا المناطؽ، إلى البتركؿ منتجات استيراد في قبكليا سيتـ" 1" الممحؽ في محددة ىي كما الأردنية، المقاييس -أ

 حسب معاييرىا كضعت التي المتحدة كالكلايات الأكركبي الاتحاد دكؿ في المكجكدة المقاييس مع تطابقت ما

 لا التي النفطية المنتجات حالات أما. الغربية كالضفة غزة كقطاع لاسرائيؿ الجغرافية لمظركؼ المحددة المعايير

 تقرر أف لمجنة كيمكف ليا، مناسب حؿ أجؿ مف مشتركة خبراء لجنة إلى تحاؿ فسكؼ المقاييس ىذه مع تتطابؽ

ف الأردنية المقاييس مع يتطابؽ الذم البنزيف لاستيراد مختمفة مقاييس قبكؿ بالتبادؿ  بعض في تتطابؽ لا كانت كا 

 مف قرار اتخاذ كلحيف أشير، ستة غضكف في قرارىا المجنة كستعطي. كالأمريكية الأكركبية المقاييس مع المعايير

 للؤسكاؽ بنزينان  تستكرد أف الفمسطينية لمسمطة يمكف الاتفاؽ، تكقيع مف أشير الستة تتجاكز لا مدة كفي المجنة، قبؿ

 -:بشرط السكؽ ىذه لاحتياجات كفقان  المناطؽ في الفمسطينية
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 .إسرائيؿ أسكاؽ في المسكؽ ذلؾ عف البنزيف لكف تمييز يتـ -1

 .إسرائيؿ في البنزيف ىذا تسكيؽ عدـ لضماف الضركرية الخطكات كؿ الفمسطينية السمطة تتخذ -2

 15 يتجاكز ألاّ  يجب المناطؽ في كالمستيمكيف الإسرائيمييف لممستيمكيف النيائي البنزيف سعر في الفارؽ -ب

 منتجات أسعار تحديد في الحؽ الفمسطينية كلمسمطة إسرائيؿ، في لممستيمؾ الرسمي النيائي السعر مف بالمائة

 .البنزيف عدا ما المناطؽ في النفط

 البنزيف باستيراد السماح سيتـ أعلبه،" أ" الفرعية الفقرة شركط مع يتطابؽ المصرم البنزيف مستكل كاف إذا -ج

 .أيضان  المصرم

 (13) البند

 كاستيراد تصدير بغرض الاتفاؽ مف" 1" الممحؽ في بالممرات المتعمقة لممادة كفقان  كالعبكر الخركج لنقاط بالإضافة

 الغرض، لذلؾ المخصصة إسرائيؿ مف كالخركج العبكر نقاط كؿ استخداـ في الحؽ الفمسطيني لمجانب البضائع،

 .متساكية كتجارية اقتصادية معاممة كالخركج العبكر نقاط خلبؿ مف لمفمسطينييف كالكاردات الصادرات كستعطى

 (14) البند

 منطقة" الفمسطينية الجمارؾ نقاط في كالمسؤكلية الصلبحية كامؿ الفمسطينية لمسمطة سيككف -:الشحف -أ

 كيشمؿ البركتكككؿ، ىذا في حددت كما عمييا المتفؽ البضائع عمى كالاستيراد الجمارؾ سياسة كتطبيؽ ،"الشحف

 حاضريف الإسرائيميكف الجمارؾ مكظفك سيككف استحقاقيا عند الأخرل، كالرسكـ الضرائب كجباية التفتيش ذلؾ

 كيككنكف شحنة، بكؿ المتعمقة الضركرية الكثائؽ مف نسخة الفمسطينية الجمارؾ مسؤكلي مف يتسممكف كسكؼ

 الفمسطينيكف الجمارؾ مكظفك سيككف الضرائب كجباية البضائع عمى مكجكدكف كىـ بالتفتيش القياـ بطمب مخكليف

 عمى الاتفاؽ عدـ حالة في. المستحقة الضرائب كجباية التفتيش فييا بما الجمركية بالاجراءات القياـ عف مسؤكليف
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 الفرعية المجنة ستحمؿ ساعة، 48 أقصاىا لفترة الشحنة تفتيش تأجيؿ فسيتـ المادة، ليذه كفقان  شحنة أم تخميص

 المجنة قرار عمى بناءن  الشحنة تحرير كسيتـ المادة، بيذه العلبقة ذات الاحكاـ أساس عمى المسألة خلبليا المشتركة

 . فقط الفرعية

 التفتيش ذلؾ في بما لمسافريو، الجمركية الإجراءات جانب كؿ سيدير -:بالجمارؾ الخاص المسافريف مسار -ب

 بيـ الخاص الجمركي المسار عبر الماريف الفمسطينييف عمى المستحقة الضرائب كجباية التفتيش الضرائب، كجباية

 كجكد الاسرائيمييف الجمارؾ لمكظفي سيككف. الفمسطينية لمسمطة التابعيف الجمارؾ مكظفي مسؤكلية مف ستككف

 لمستحقة،ا الضرائب كجباية لمبضائع تفتيش إجراء بطمب مخكلكف كىـ الفمسطيني الجمارؾ مسار في مرعي غير

 جمارؾ مكظؼ بحضكر منفصمة غرفة في فمسطينييف مكظفيف قبؿ مف التفتيش سيتـ الاشتباه، حالة كفي

 .غزة قطاع كفي الأردف نير عمى العبكر نقاط عند. إسرائيمي

 (15) البند

 عمى ستعتمد الفمسطينية، كالسمطة إسرائيؿ بيف الأخرل كالرسكـ الاستيراد ضرائب كؿ مف الإيرادات مقاصة إف

 لك كحتى الفمسطينية، لمسمطة ستخصص الضريبية الايرادات ىذه فإف لذلؾ، بالاضافة النيائي، المقصد مكاف مبدأ

 الاستيراد شركة أف الاستيراد كثائؽ عمى بكضكح ذكر قد المقصد يككف عندما بالاستيراد إسرائيميكف مستكردكف قاـ

 عمؿ أياـ ستة خلبؿ الإيراد ىذا تخميص كسيتـ المناطؽ، في تجارم بنشاط كتقكـ الفمسطينية، السمطة لدل مسجمة

 .المذككرة كالرسكـ الضرائب جباية يكـ مف

 (16) البند

 أشياء ضمف تعالج، سكؼ المادة ىذه لأغراض بكاسطتيا مؤسسة فرعية لجنة أك المشتركة الاقتصادية المجنة

 -:التالية المكاضيع أخرل،



76 

 

جراءات نسب في تغييرات لإجراء" ب" ك" أ/2" ك" أ/1" لمقكائـ بنكد لإضافة فمسطينية اقتراحات -1  الاستيراد كا 

 .الأخرل الكاردات كؿ عمى الترخيص كمتطمبات كالمعايير كالتصنيؼ

 .أعلبه" 3" الفقرة في مذككر ىك كما الفمسطينية، السكؽ احتياجات تقدير -2

 .أعلبه" 6" الفقرة في مذككر ىك كما باستشارات كالقياـ تغييرات بإجراء بلبغات تسميـ -3

 .تنفيذىا كمراجعة أعلبه" 8" الفقرة في المذككرة المنشأ قكانيف عمى المكافقة -4

 كمراجعة مناقشة -6. أعلبه" 9" الفقرة في مذككر ىك كما الترخيص بأمكر المتعمقة المعمكمات تبادؿ تنسيؽ -5

 .عنيا الناجمة المشاكؿ كحؿ المادة ىذه بتنفيذ تتعمؽ أخرل مكاضيع أية

 (17) البند

 مف المناطؽ، في دائمة إقامة سيمنحكف الذيف الفمسطينييف العائديف إعفاء في الحؽ الفمسطينية لمسمطة سيككف

 أنيا طالما الركاب، كسيارات المنزؿ لكازـ ذلؾ في بما الشخصية كممتمكاتيـ أمتعتيـ عمى الاستيراد ضرائب

 .الشخصي للبستخداـ

 (18) البند

 بيدؼ كانت إذا الأخرل الاستيراد كضرائب الجمارؾ مف الفمسطينية السمطة لصالح العينية التبرعات إعفاء سيتـ

 كحدىا مسؤكلة الفمسطينية السمطة ستككف. تجارية غير إنسانية لأغراض أك معينة تطكيرية مشاريع في استعماليا

دارة تخطيط عف مطمقة كبصكرة  الاقتصادية المجنة الفمسطيني، لمشعب المتبرعيف مف المقدمة المساعدات كا 

 الفقرة في الكاردة المبادئ كتنفيذ المادة ىذه في الكاردة الأحكاـ بيف بالعلبقات متعمقة قضايا ستناقش المشتركة

 .أعلبه
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 (19) البند

 -:كالنقدية المالية المسائؿ

 كمسؤكليات بصلبحيات ستتمتع السمطة كىذه المناطؽ في" PMA" نقدية سمطة الفمسطينية السمطة ستنشئ -أ/1

 .المادة ىذه في المذككرة الكظائؼ ضمف المالية السياسات كلتنفيذ لتنظيـ

 .الفمسطينية لمسمطة الرسمي كالاقتصادم المالي المستشار بمثابة النقدية السمطة ستعمؿ -أ/2

 .كدكليان  محميان  العاـ القطاع كىيئات الفمسطينية لمسمطة الكحيد المالي المعتمد بمثابة النقدية السمطة ستعمؿ -أ/3

 سيتـ الفمسطيني العاـ القطاع كىيئات الفمسطينية لمسمطة( الذىب كيضمنيا) الأجنبية العممة احتياطات -أ/4

 .قبميا مف كتدار النقدية السمطة لدل إيداعيا

 .المناطؽ في المصرفي لمنظاـ أخير كملبذ مقرض بمثابة النقدية السمطة ستعمؿ -أ/5

 تنظيـ) السيطرة كتمارس المناطؽ في الأجنبية بالعممة يتعاممكف الذيف الصيارفة النقدية السمطة ستخكؿ -أ/6

شراؼ  .العالـ أرجاء كباقي المناطؽ داخؿ الأجنبي التبادؿ صفقات عمى( كا 

 عمى كالقدرة كالاستقرار الملبئـ الأداء عف مسؤكلة تككف البنكؾ عمى إشراؼ دائرة النقدية لمسمطة سيككف -أ/7

 كالمقاييس المبادئ عمى البنكية الإشراؼ دائرة ستعتمد. المناطؽ داخؿ العاممة البنكؾ في كالسيكلة الديف سداد

 بمسؤكلية الاشراؼ دائرة ستكمؼ. الاشراؼ عممية في" بازؿ لجنة" مبادئ عمى كخاصة دكلية معاىدات في الكاردة

 -:ذلؾ في بما البنكؾ ىذه مف كؿ عمى العاـ الاشراؼ

 .الخارجية نشاطاتيا ذلؾ في بما البنكية النشاطات أنكاع جميع تنظيـ* 
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 البنكؾ تمثؿ التي كالمكاتب المشتركة كالمشاريع ليا التابعة كالييئات كفركعيانً  محميا المقامة البنكؾ ترخيص* 

 .المساىميف عمى السيطرة عمى كالمصادقة الأجنبية

 .البنكؾ عمى كالتفتيش الاشراؼ* 

 (20) البند

 الغربية، كالضفة غزة قطاع في حاليان  العاممة الإسرائيمية لمبنكؾ الخمسة الفركع ترخيص النقدية السمطة ستعيد

 كالأنظمة لمقكانيف الامتثاؿ الفركع ىذه مف سيطمب. الفمسطينية السمطة كلاية تحت سمطاتيا أك مكاقعيا تقع حالما

 ىذه ك،عمى د،ىػ،" 10" الفقرة ستطبؽ"  بازؿ" ميثاؽ إلى استنادان  الأجنبية بالبنكؾ الخاصة النقدية لمسمطة العامة

 .الفركع

 (21) البند

 مف رخصة عمى لمحصكؿ سيتقدـ المناطؽ في لو تابعة شركة أك فرع فتح في يرغب آخر إسرائيمي بنؾ أم -أ

 البنكؾ عمى نفسو الشئ ينطبؽ أف عمى الأجنبية، البنكؾ مع المساكاة قدـ عمى يعامؿ كسكؼ النقدية السمطة

 .إسرائيؿ في ليا تابعة شركة أك فرع بفتح ترغب التي الفمسطينية

 تاريخ في السارية" بازؿ ميثاؽ" إلى استنادان  التالية لمترتيبات سيخضع السمطتيف كلب قبؿ مف ترخيص منح -ب

 .الأجنبية لمبنكؾ تابعة كشركات فركع فتح بشأف المضيفة السمطة في السائدة العامة كلمقكاعد الاتفاؽ تكقيع

 أكلان  يحصؿ أف بعد المضيفة، -لمسمطة بطمب التقدـ عميو لو تابعة شركة أك فرع فتح في يرغب الذم البنؾ -ج

 لـ ما النيائية مكافقتيا كستعطي الرخصة بشركط الأـ السمطة ستبمغ المضيفة السمطة الأـ، السمطة مكافقة عمى

 .ذلؾ الأـ السمطة تعارض



79 

 

 التابعة كشركاتيا فركعيا ذلؾ في بما البنكؾ، عمى كالشاممة المحكمة الرقابة عف مسؤكلة ستككف الأـ السمطة -د

 الأـ، كالسمطة المضيفة السمطة بيف الاشراؼ مسؤكلية تكزع المضيفة، السمطة كلاية تحت الكاقعة المناطؽ في

 ".بازؿ ميثاؽ" لػ كفقان  التابعة الشركات بشأف

 كسيككف كلايتيا تحت المنطقة في التابعة كالشركات الفركع لنشاطات منتظـ بفحص المضيفة السمطة ستقكـ -ىػ

 ستككف ذلؾ، كمع المضيفة، السمطة منطقة في التابعة كالشركات الفركع داخؿ بفحص القياـ في الحؽ الأـ لمسمطة

 ستحكؿ سمطة كؿ فإف عميو، كبناءن ". بازؿ ميثاؽ" لػ كفقان  التابعة الشركات تجاه الأـ لمسمطة الاشراؼ مسؤكليات

 كشركاتيا كفركعيا البنكؾ كسلبمة باستقرار تتعمؽ معمكمات كأم فحكصات تقارير مف نسخان  الأخرل لمسمطة

 .التابعة

 .المتبادلة المصالح مسائؿ حكؿ المعمكمات كتبادؿ لمتعاكف آلية سيقيماف النقدية كالسمطة إسرائيؿ بنؾ -ك

 (22) البند

 قانكني كبشكؿ ىناؾ كسيستخدـ المناطؽ في المتداكلة العملبت مف كاحدان  الجديد الإسرائيمي الشيكؿ سيككف -أ

 قبكليا سيتـ الشيكؿ كبضمنيا متداكلة عممة أم الرسمية، المالية الصفقات فييا بما الأغراض لكؿ لمدفع ككسيمة

 .صفقة أم مقابؿ دفع ككسيمة عرضيا لدل كالبنكؾ المحمية كالسمطات مؤسساتيا ككؿ الفمسطينية السمطة مف

 عممة إدخاؿ إمكانية عمى" JEC"المشتركة الاقتصادية المجنة خلبؿ مف البحث الجانبيف كلب سيكاصؿ -ب

 .الفمسطينية لمسمطة مؤقتة بديمة عممة ترتيبات عمى أك عمييا متفؽ فمسطينية

 (23) البند

 النقدية السمطة قبؿ مف كتعمف ستحدد المناطؽ في العاممة البنكؾ في الكدائع كؿ عمى السيكلة متطمبات -أ

 .الفمسطينية
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 أك) بالشيكؿ الكدائع أنكاع مختمؼ بشأف السيكلة متطمبات بالشيكؿ، الكدائع المناطؽ في البنكؾ ستقبؿ -ب

. الكدائع نكع حسب% 8 إلى% 4 مف أقؿ تككف لف المناطؽ في العاممة البنكؾ في( بالشكيؿ المرتبطة الكدائع

 سكؼ إسرائيؿ في( بالشيكؿ المرتبطة الكدائع أك) بالشيكؿ الكدائع بشأف السيكلة متطمبات في% 1 فكؽ التغييرات

 .أعلبه المذككرة النسب في مماثمة تغييرات تستدعي

 .النقدية السمطة بو ستقكـ السيكلة متطمبات كؿ تطبيؽ عمى كالتفتيش الاشراؼ -ج

 كالأنظمة القكاعد حسب النقدية السمطة لدل ستكدع الفقرة ليذه كفقان  المطمكبة السائمة كالأصكؿ الاحتياطات -د

 .الفمسطينية النقدية السمطة ستحددىا السيكلة لمتطمبات الامتثاؿ عدـ عف الناجمة العقكبات تحددىا التي

 (24) البند

 .المناطؽ في العاممة لمبنكؾ المؤقت التمكيؿ كستكفر الخصـ نافذة نظاـ كتدير ستنظـ الفمسطينية النقدية السمطة

 (25) البند

 المناطؽ في العاممة البنكؾ بيف المالية التحكيلبت لتصفية مقاصة بيت ترخص أك النقدية السمطة ستنشئ -أ

 .أخرل كمقاصات

 سيتـ إسرائيؿ، في العاممة كالبنكؾ المناطؽ في العاممة البنكؾ بيف كالصفقات المالية التحكيلبت مقاصة -ب

 .عمييا متفؽ لترتيبات كفقان  العمؿ، يكـ أساس عمى كالفمسطينية الإسرائيمية المقاصات

 (26) البند

 .منيما كؿ بنكؾ بيف تبادلية بعلبقات الجانباف سيسمح

 (27) البند
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 إسرائيؿ بنؾ إلى المناطؽ في العاممة البنكؾ مف الفائضة الشكاكؿ تحكيؿ حؽ الفمسطينية النقدية لمسمطة سيككف

 كفقان  دكريان، تحديده يتـ مبمغ كلغاية المحمية البنكية السكؽ في إسرائيؿ بنؾ يتبادليا التي مف أجنبية، عممة إلى

 .أدناه" 16" الفقرة في الكاردة لمترتيبات

 (28) البند

 أجنبية عممة إلى تحكيميا الفمسطينية النقدية لمسمطة سيحؽ كالتي المدفكعات، ميزاف تدفؽ بسبب الفائضة الشكاكؿ

 -:سيساكم

( الضرائب كبضمنيا) السكؽ بسعر مقيمة المناطؽ، مف كالخدمات السمع مف الإسرائيمية" الكاردات" كؿ تقديرات -أ

 .بالشيكؿ دفعيا تـ التي

 لصالح كخصمت المناطؽ مف الإسرائيمية" الكاردات" كؿ عمى الفمسطينية السمطة جبتيا التي الضرائب -أ/1

 .بالشيكؿ إسرائيؿ

 السكؽ سعر في دخمت كالتي المناطؽ مف الإسرائيمية" الكاردات" كؿ عمى إسرائيؿ جبتيا التي الضرائب -أ/2

 .الفمسطينية السمطة لصالح خصميا يتـ كلـ الإسرائيمية،

 كبضمنيا) السكؽ بسعر مقيمة المناطؽ إلى كالخدمات البضائع مف الإسرائيمية الصادرات كؿ تقديرات -ب

 .بالشيكؿ دفعت التي( الضرائب

 .الفمسطينية السمطة لصالح كخصمت الصادرات ىذه عمى إسرائيؿ جبتيا التي الضرائب -ب/1

 الفمسطينية السكؽ سعر في دخمت كالتي الصادرات ىذه مثؿ عف الفمسطينية السمطة جبتيا التي الضرائب -ب/2

 -:إلييا يضاؼ. إسرائيؿ لصالح خصميا يتـ كلـ
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 النقدية السمطة قبؿ مف شكاقؿ إلى سابقان  تحكيميا تـ التي المتراكمة الأجنبية العممة مف الصافية المبالغ* 

 .إسرائيؿ بنؾ معاملبت غرفة في سجمت كما الفمسطينية

 .الاتفاؽ تكقيع تاريخ في احتسابيا سيتـ المذككرة كالمبالغ التدفقات* 

 -:السابقة لمفقرة ملبحظات 

 العمؿ، خدمات أخرل، أشياء ضمف كالخدمات، السمع مف المذككرة" كالكاردات الصادرات" تقديرات ستشمؿ* 

 .إسرائيؿ في بالشيكؿ الفمسطينييف المناطؽ سكاف كنفقات المناطؽ، في بالشيكؿ كالإسرائيمييف السياح كنفقات

 لمجانب خصميا كيعاد المستكرد لمجانب تدفع التي المستكردة العمؿ خدمات مف كالمعاشات الضرائب مساىمات* 

 مسجمة العمؿ خدمات مف الصادرات إيرادات كأف سيما تحكيميا، سيتـ التي المبالغ تقديرات في تدخؿ لف المصدر،

 .قدمكىا الذيف للؤفراد تتراكـ لـ أنيا مع تشمميا التي الإحصاءات في

 (29) البند

 لمتحكيؿ القابمة لمشكاقؿ السنكم المبمغ كتحديد لمناقشة سنكيان  سيجتمعاف إسرائيؿ كبنؾ الفمسطينية النقدية السمطة

 كؿ كالمعدلة سنكيان  المحددة المبالغ. المبمغ ىذا لتعديؿ سنة نصؼ كؿ كيجتمعاف القادمة، المالية السنة خلبؿ

 المذككرة لمصيغة كفقان  التالية لمفترة التكقعات كعمى السابقة بالفترة متعمقة كتقديرات بيانات كفؽ ستتـ سنة نصؼ

 .الاتفاؽ عمى التكقيع بعد أشير ثلبثة خلبؿ ممكف كقت أقرب في اجتماع أكؿ سيعقد" السابؽ" البند في

 (30) البند

 التعامؿ غرفة خلبؿ مف سيتـ الفمسطينية النقدية السمطة قبؿ مف كبالعكس، الشيكؿ مقابؿ الأجنبية العممة تبادؿ -أ

 .السكؽ في الصرؼ معدلات كفؽ إسرائيؿ بنؾ في



83 

 

 مذككر ىك كما السنكم نصؼ المبمغ خمس مف أكثر بتحكيؿ الكاحد الشير في ممتزمان  يككف لف إسرائيؿ بنؾ -ب

 " . 30" البند في

 (31) البند

 كمف الشيكؿ، إلى الفمسطينية النقدية السمطة قبؿ مف الأجنبية العممة مف السنكية لمتحكيلبت سقؼ ىناؾ يككف لف

 في عمييا الاتفاؽ سيتـ التحكيلبت ليذه شيرية أسقفان  فإف الأجنبي، التبادؿ فيسكؽ مستحبة غير تقمبات تجنب أجؿ

 ".30" الفقرة في إلييا المشار السنكية كنصؼ السنكية الاجتماعات

 (32) البند

 .كبالعكس متداكلة أخرل عملبت إلى الشيكؿ المناطؽ في البنكؾ ستحكؿ

 (33) البند

شراؼ بتنظيـ المتعمقة كالسمطات كالمسؤكليات بالصلبحيات ستحظى الفمسطينية السمطة  في الماؿ رأس نشاطات كا 

 .الاستثمار كصناديؽ التمكيؿ كشركات الماؿ رأس سكؽ مؤسسات ترخيص ذلؾ في بما المناطؽ

 (34) البند

 -:المباشرة الضرائب

 الضرائب أمكر في الضرائبية سياساتيا مستقمة بصكرة كتنظـ ستحدد الفمسطينية كالسمطة إسرائيؿ مف كؿ -أ

 .كالرسكـ البمديات كضرائب الأملبؾ كضرائب كالشركات الأفراد عمى الدخؿ ضريبة ذلؾ في بما المباشرة

 .منطقتيا ضمف اقتصادية نشاطات عف المتكلدة المباشرة الضرائب جباية في الحؽ ليا سيككف ضرائب كدائرة -ب
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 الذيف" كالشركات الأفراد" عمى منطقتيا في المقيميف عمى إضافية ضرائب تفرض أف يمكف ضرائب دائرة كؿ -ج

 .الآخر الجانب منطقة في اقتصادية نشاطات يمارسكف

 :يساكم مبمغان  السمطة إلى إسرائيؿ ستحكؿ -د

 .اسرائيؿ في يعممكف الذيف أريحا كمنطقة غزة قطاع في الفمسطينييف العامميف مف الدخؿ ضرائب مف* 

 في العامميف أريحا كمنطقة غزة قطاع مف الفمسطينييف مف المجتبى الدخؿ ضريبة مف المبمغ كامؿ* 

 .المستكطنات

 .الضريبي بالازدكاج المتعمقة المسائؿ كؿ ستعالج التي الاجراءات مف مجمكعة عمى الجانباف سيكافؽ( ىػ

 (35) البند

 -:المحمي الإنتاج عمى المباشرة غير الضرائب

 عمى المشتريات كضرائب المضافة القيمة ضريبة كالفمسطينية الإسرائيمية الضرائب دكائر كستجبى ستفرض -أ

 .نفكذىا مناطؽ في مباشرة غير أخرل ضرائب أم إلى إضافة المحمي، الإنتاج

 محميان  المنتجة بالسمع يتعمؽ فيما متطابقة ستككف ضريبية دائرة كؿ كلاية ضمف الشراء ضريبة معدلات -ب

 .المستكردة كالبضائع

% 15 ستككف الفمسطينية المضافة القيمة معدؿ ،%17 ىك حاليان  الإسرائيمية المضافة القيمة ضريبة معدؿ -ج

 %. 16 إلى

 مف سيعفى الذم كلايتيا ضمف التجارية الحركة الإجمالي الأقصى السنكم الحد الفمسطينية السمطة ستقرر -د

 .دكلار ألؼ 12 مقداره عمى حدان  ضمف المضافة، القيمة ضريبة



85 

 

 الرصيد يككف الذم الطرؼ مف دفعة خلبؿ مف الاجتماع مف أياـ ستة غضكف في ستسكل المقاصة مطالبات -ىػ

 .الآخر لمطرؼ صالحو لغير الصافي

 فكاتير تقديـ عف مسؤكلة ستككف ضريبية دائرة كؿ التحقؽ لغاية بفكاتير الطمب عند الآخر الطرؼ سيزكد -ز

 .استلبميا بعد أشير ستة لمدة التحقؽ لغايات

 لدائرة تتراكـ سكؼ الضريبة، ىذه لغرض المسجمة التجارية الأعماؿ مشتريات عمى المضافة القيمة ضريبة -ح

 ضريبة دائرة لدل المضافة القيمة ضريبية لغايات ستسجؿ التجارية الأعماؿ. الشركة تمؾ لدييا المسجمة الضريبة

 دكائر بيف المضافة القيمة ضريبة لإيرادات مقاصة ىناؾ ستككف. فيو تعمؿ الذم الجانب كفي إقامتيا مكاف في

 -:التالية لمشركط كفقان  الفمسطينية كالسمطة إسرائيؿ في المضافة، القيمة ضريبة

 القيمة ضريبة دكائر في المسجمة التجارية الأعماؿ بيف الصفقات عمى ستطبؽ المضافة القيمة ضريبة مقاصة -أ

 .فيو تقيـ الذم لمجانب المضافة

 أعماؿ أجرتيا صفقات مف المتراكمة المضافة القيمة ضريبة إيرادات مقاصاة عمى ستطبؽ التالية الإجراءات -ب

 -:المضافة القيمة ضريبة لغرض مسجمة تجارية

 بيف الصفقات في الغرض ليذا بكضكح مميزة خاصة قكانيف استخداـ يجب المقاصة، لأغراض قبكليا أجؿ مف -1

 .المختمفة الأطراؼ لدل مسجمة تجارية أعماؿ

 تكتب أف عمى الثلبثة، المغات مف بأم كستعبأ الانجميزية، أك العربية أك بالعبرية إما مكتكبة الفكاتير تككف -2

 .اليندية كليس العربية بالأعداد الأرقاـ

 .إصدارىا تاريخ مف أشير ستة لمدة صالحة تككف الفكاتير ىذه مثؿ فإف الضريبة، حسـ كلغرض -3
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 قائمة للآخر جانب كؿ ليقدـ شير، كؿ مف العشريف اليكـ في شير، كؿ مرة الجانبيف عف ممثمكف يجتمع -4

 التالية التفاصيؿ عمى القائمة ستشمؿ المضافة القيمة ضريبة كمقاصة الضريبة لحسـ إليو المقدمة بالفكاتير

 -:فاتكرة بكؿ المتعمقة

 .أصدرىا الذم المسجؿ التجارم العمؿ رقـ -أ

 .أصدرىا الذم المسجؿ التجارم العمؿ اسـ -ب

 .الفاتكرة رقـ -ج

 .الإصدار تاريخ -د

 .الفاتكرة مبمغ -ىػ

 .الفاتكرة مستمـ اسـ -ك

 بغرض الآخر الجانب مف لو المقدمة الفكاتير صحة مف لمتحقؽ الضركرم الإجراء جانب كؿ سيتخذ -س

 .المقاصة

 . القادمة المقاصة دفعة مف ستخصـ صالحة غير أنيا سيتبيف التي المضافة القيمة ضريبة مقاصة طمبات -ص

 ضريبة كلمقاصة تجارية لأعماؿ الضريبة حسـ لغرض بالجانبيف مرتبط كمبيكتر بنظاـ العمؿ يتـ عندما -ع

 (.س-36) ك"( د-36)" الفرعية الفقرات في المحددة المقاصة اجراءات مكاف يحؿ فسكؼ القيمة،

 الضركرية، الكثائؽ للؤخرل كاحدة كؿ كستقدـ لدييما، المسجمة التجارية الأعماؿ قكائـ الضريبة دائرتا ستتبادؿ -غ

 .الصفقات مف التحقؽ بيدؼ ذلؾ، الأمر تطمب إذا
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 القيمة ضريبة إيرادات بمقاصة المتعمقة الترتيبات تطبيؽ أجؿ مف لمعمؿ فرعية لجنة الجانباف سينشئ -ط

 .أعلبه الكاردة المضافة

 (36) البند

 السمطة لدل كالمسجمة ربحية، غير فمسطينية كمؤسسات منظمات مف المدفكعة المضافة القيمة ضريبة

 في الكاردة المقاصة نظاـ. الفمسطينية الضريبة دائرة لصالح تتراكـ سكؼ إسرائيؿ، في صفقات عمى الفمسطينية،

 .كالمؤسسات المنظمات ىذه عمى يطبؽ سكؼ أعلبه"( د" بند)

 (37) البند

 مف تحديد في جانب كؿ لحؽ كخضكعان  بينيما، العماؿ حركة اعتيادية عمى الحفاظ الجانباف سيحاكؿ -:العمؿ

ذا منطقتو، إلى العماؿ حركة كشركط حجـ لآخر كقت  يجب طرؼ، أم مف مؤقتان  الاعتيادية الحركة عمقت كا 

. المشتركة الاقتصادية المجنة في المكضكع مناقشة يطمب أف الآخر لمجانب كيمكف فكران، الآخر الجانب إشعار

 الجانب في الاستخداـ جياز خلبؿ مف الآخر الجانب منطقة في الجانبيف أحد مف عماؿ كتشغيؿ كضع سيككف

 خلبؿ مف إسرائيؿ في الفمسطينييف العماؿ تكظيؼ تنظيـ في الحؽ الفمسطيني كلمجانب لتشريعاتو، كطبقان  الآخر

 .الصدد بيذا كينسؽ الإسرائيمي الاستخداـ جياز يتعاكف كسكؼ الفمسطيني، الاستخداـ جياز

 (38) البند

 التأميف لقانكف كفقان  الإسرائيمي الاجتماعي التأميف نظاـ في تأمينيـ سيتـ إسرائيؿ في العاممكف الفمسطينيكف -أ

فلبس إسرائيؿ في تحدث التي العمؿ لإصابات الكطني  .الكلادة كمخصصات العمؿ صاحب كا 

، الكلادة تأميف حجـ حسب تخفض الكلادة لتأميف الأجكر مف المحسكمة الكطني التأميف رسكـ -ب  المحسكـ

 .لذلؾنً  طبقا سترتفع جبيت، إذا الفمسطينية، السمطة إلى المحمكلة المعادلة كالاستقطاعات
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 كالسمطة الإسرائيمي الكطني التأميف مؤسسة بيف عمييا الاتفاؽ سيتـ بذلؾ المتعمقة الإجراءات تطبيؽ -ج

 .المناسبة الفمسطينية الاجتماعي الضماف مؤسسة أك الفمسطينية

 (39) البند

 إذا الإسرائيمي، التشريع يعرفيا كما المعادلة الاستقطاعات شيرم، أساس عمى الفمسطينية لمسمطة ستحكؿ إسرائيؿ

 كالخدمات الاجتماعية لممنفعة تستخدـ ستحكؿ التي المبالغ إسرائيؿ، قبؿ مف جبيت الذم كبالحجـ فرضت

 الاستقطاعات. كأسرىـ إسرائيؿ في يعممكف الذيف الفمسطينييف لمعماؿ الفمسطينية السمطة تقررىا التي الصحية،

 في العامميف الفمسطينييف أجكر مف الاتفاؽ تكقيع تاريخ بعد تحصيميا تـ التي تمؾ ستككف ستحكؿ التي المعادلة

 -:المبالغ ىذه تشمؿ لف. مشغمييـ كمف إسرائيؿ

 .التكظيؼ أماكف في الصحية لمخدمات دفعات -1

 في المدفكعات قسـ إسرائيؿ في العامميف بالفمسطينييف المتعمقة الأمكر لإدارة الفعمية الإدارية التكاليؼ ثمثي -2

 .الإسرائيمي الاستخداـ جياز

 (40) البند

 استقطاعات انشائيا، عمى الفمسطينية السمطة ستعمؿ كالتي التقاعد معاش تأميف لمؤسسة شيريان  إسرائيؿ ستحكؿ

 ستجبى". 37" البند في المذككرة المستندات كاكتماؿ أعلبه المذككرة المؤسسة إنشاء بعد جبيت التي التقاعد تأميف

 في الكاردة المعاملبت حسب مشغمييـ كمف إسرائيؿ في العامميف سطينييفالفم أجكر مف الاستقطاعات ىذه

 جياز جانب مف الاستقطاعات ىذه لإدارة الفعمية الإدارية التكاليؼ ثمثا المطبقة، الإسرائيمية الجماعية الاتفاقيات

 ليؤلاء التقاعد تأميف لتقديـ المحكلة المبالغ ستستخدـ. المحكلة المبالغ مف تقتطع سكؼ الإسرائيمي الاستخداـ
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 إسرائيؿ جمعتيا الذم الحد إلى إسرائيؿ، في الفمسطينييف لمعامميف التقاعد بحقكؽ ممتزمة إسرائيؿ كستظؿ العامميف

 .التنفيذ حيز ىذه الفقرة دخكؿ قبؿ

 (41) البند

 كفقان  كاممة مسؤكلية العلبقة ذات الاجتماعية كمؤسساتيا الفمسطينية السمطة ستتكلى الاستقطاعات استلبـ عند

 في الفمسطينييف لمعامميف الأخرل الاجتماعية كالضمانات التقاعد حقكؽ عف الفمسطينية، كالترتيبات لمتشريعات

 إسرائيؿ فإف كبالتالي كالضمانات الحقكؽ بيذه العلبقة ذات المحمكلة الاستقطاعات مف المتراكمة إسرائيؿ،

 بأم ممزميف يككنكا كلف مف، يتحرركف سكؼ الإسرائيمييف العمؿ كأرباب العلبقة ذات الاجتماعية كمؤسساتيا

 أحكاـ مف أك المحكلة، الاستقطاعات ىذه عف تنجـ كمنافع كحقكؽ شخصية بمطالب تتعمؽ كمسؤكليات التزامات

 .أعلبه( 41-أ/39) البنكد في

 (42) البند

 بالكثائؽ إسرائيؿ ستزكد الكضع حسب العلبقة، ذات كمؤسساتيا الفمسطينية السمطة فإف التحكيلبت ىذه قبؿ

 عمييا المتفؽ لممبادئ التطبيؽ اجراءات ذلؾ في كبما أعلبه، المذككرة لالتزاماتيـ قانكنية صبغة لإعطاء المطمكبة

 (.42-40) البنكد في

 (43) البند

 إسرائيؿ في مخكلة محكمة قررت ما إذا التقاعد استقطاعات أك/ك المعادلة بالاستقطاعات المتعمقة أعلبه الترتيبات

 في الفردم التأميف أك الاجتماعية لممنفعة تستخدـ أف أك لأفراد تدفع أف يجب منيا جزء أم أك الاستقطاعات بأف

 الفعمية الاستقطاعات تتجاكز لف الفمسطيني الجانب مسؤكلية فإف كيذه حالة في قانكنية غير أنيا أك إسرائيؿ،

 .بالقضية المتعمقة المحكلة
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 (44) البند

 في الفمسطينييف تمثؿ نقابة أك منظمة أم أك الفمسطينية السمطة بيف إليو التكصؿ يتـ اتفاؽ أم إسرائيؿ ستحترـ

 لأم كفقان  المنظمة ىذه لمثؿ المساىمات بشأف إسرائيؿ، في العمؿ أرباب أك العامميف تمثؿ منظمة كبيف إسرائيؿ

 .جماعي اتفاؽ

 (45) البند

 في كعائلبتيـ إسرائيؿ في الفمسطينييف لمعامميف القائـ الصحي التأميف برنامج دمج الفمسطينية لمسمطة يمكف -أ

 سكؼ إسرائيؿ فإف منفصؿ، أك مندمج بشكؿ سكاء البرنامج ىذا استمر كطالما لدييا، الصحي التأميف جياز

 .الغرض ليذا الفمسطينية السمطة إلى كستحكليا( الصحة طابع) أجكرىـ مف الصحي التأميف رسكـ تخصـ

 إسرائيؿ في يعممكف كانكا الذيف الفمسطينييف لمعامميف الصحي التأميف برنامج دمج الفمسطينية لمسمطة يمكف -ب

 استمر كطالما. لدييا الصحي التأميف خدمات في الإسرائيمي، الاستخداـ جياز خلبؿ مف تقاعدية دفعات كيتمقكف

 طابع) الصحي التأميف رسكـ مف اللبزـ المبمغ إسرائيؿ تخصـ فسكؼ منفصؿ، أك مندمج بشكؿ سكاء البرنامج ىذا

 .الغرض ليذا الفمسطينية السمطة إلى كستحكلو المعادلة الدفعات مف( الصحة

 (46) البند

 المادة ىذه تطبيؽ كستراجع الجانبيف مف أم طمب عمى بناءن  ستجتمع" JEC" المشتركة الاقتصادية المجنة ستجتمع

 .الاجتماعية كالحقكؽ الاجتماعي كالتأميف بالعمؿ متعمقة أخرل كقضايا

 (47) البند

 اتفاؽ أم المشتركة، الاقتصادية المجنة قبؿ مف مشترؾ بشكؿ ستراجع كجدت إف أعلبه، تذكر لـ استقطاعات أم

 .أعلبه الأحكاـ إلى بالإضافة ستككف الاستقطاعات بيذه يتعمؽ الجانبيف بيف
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 (48) البند

 العمؿ كأصحاب العماؿ بيف العلبقات عف الناجمة النزاعات طرح في الحؽ إسرائيؿ في العامميف لمفمسطينييف

 .المحاكـ ليذه القانكنية الصلبحيات ضمف الإسرائيمية العمؿ محاكـ أماـ أخرل كقضايا

 (49) البند

 تكقيع تاريخ قبؿ العماؿ حقكؽ مف بأم تضر كلف الجانبيف، بيف العمالية العلبقات مستقبؿ المادة ىذه تحكـ

 .الاتفاؽ

 (50) البند

 -:الزراعة

 للبستثناءات كفقان  الجانبيف بيف استيراد كضرائب جمارؾ كبدكف الزراعية، لممنتجات حر نقؿ ىناؾ سيككف -أ

 -:التالية كالترتيبات

 صحة مراقبة عف كلايتيا، حدكد ضمف مسؤكلة، جانب لكؿ النباتية كالحماية البيطرة خدمات ستككف -ب

 .كتصديرىا استيرادىا عف كأيضان  كأجزاءىا، كالنباتات الحيكانية كالمنتجات الحيكانات

 التالية لممبادئ كفقان  التبادلية عمى قائمة الجانبيف لكلب النباتية كالحماية البيطرة خدمات بيف العلبقات تككف -ج

 -:كلايتيا تحت المناطؽ جميع في ستطبؽ التي

 .كتحسينيا البيطرية المعايير عمى لممحافظة كسعيا في ما كؿ الفمسطينية كالسمطة إسرائيؿ ستبذؿ -ج/1
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 السيطرة بشأف كمتكافقة متكافئة معايير إلى لمكصكؿ الاجراءات عمى الفمسطينية كالسمطة إسرائيؿ ستتخذ -ج/2

 ختـ اجراءات الصحي، الحجر كالطيكر، لمحيكانات الشامؿ التطعيـ ذلؾ في بما الحيكانات، أمراض عمى

 .المخالفات مراقبة كمعايير الحيكانات

 لضبط كلمعايير كلإبادتيا، النباتات كأمراض حشرات انتشار أك دخكؿ لمنع متبادلة ترتيبات ستكضع -ج/3

 .الزراعية المنتجات مخالفات

 بصكرة كستتبادلاف ستنسقاف الفمسطينية كالسمطة إسرائيؿ في الرسمية النباتية كالحماية البيطرة خدمات -ج/4

 كؿ كتنشأ كأمراضيا، النباتات كحشرات الحيكانات بأمراض المتعمقة لممعمكمات منتظمة تبادؿ عمميات منتظمة

 .الأمراض ىذه مثؿ انتشار عف الفكرم للئبلبغ آلية كاحدة

 (51) البند

 الطبقة في الكاردة كالتعريفات لممبادئ كفقان  ستككف الجانبيف بيف كالبيكلكجية الحيكانية كالمنتجات الحيكانات تجارة

 "( I.A.H.C.)" فصاعدان  الآف مف إليو يشار" Oie OIE Internatioual Animal Health Code" مف الحالية

 (52) البند

 كلاية تحت الكاقعة المنطقة عبر سيككف لآخر جانب مف كالبيكلكجية الحيكانية كالمنتجات الدكاجف مركر -أ

 لممكافقة تحركيا أثناء الشحنة مف أك إلى الأمراض انتشار منع إلى ييدؼ نيج كفؽ تعمؿ أف يجب الآخر، الجانب

 الحيكانات باستيراد كالمتعمقة الجانبيف مف عمييا المتفؽ البيطرية الشركط تستكفى أف يشترط المركر، ىذا مثؿ عمى

 .التالية الترتيبات عمى الجانباف يكافؽ كعميو الخارجية، الأسكاؽ مف البيكلكجية كالمنتجات كمنتجاتيا،
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 حيكانات لاستيراد بيطرية استيراد تصاريح إصدار بصلبحية جانب لكؿ الرسمية البيطرة خدمات تتمتع -ب

 ثالث، طرؼ مف حيكانية أمراض إدخاؿ لمنع كلايتيا، تحت الكاقعة المناطؽ إلى كبيكلكجية حيكانية كمنتجات

 -:التالية الاجراءات ستفرض

 كقت سارية ىي كما إسرائيؿ إلى مماثمة لكاردات المينية البيطرية الشركط بحزـ الاستيراد تصاريح تتبع -أ/ب

 التي الرسمية البيطرية الشيادة في ستشمؿ التي المطمكبة كالشركط المنشأ بمد التصاريح كستحدد إصدارىا،

 الشركط ىذه تغيير يقترح أف جانب لكؿ. شحنة بكؿ سترفؽ كالتي المنشأ بمد في البيطرية السمطات ستصدرىا

 المكضكع طرح الطرؼ ىذا يطمب لـ ما الآخر، الطرؼ إعلبـ مف أياـ عشرة خلبؿ سارية ستصبح ىذه التغييرات

ذا" VSC" فصاعدان  الآف مف إلييا يشار ،) 2،6) الفقرة في إلييا المشار الفرعية البيطرية المجنة أماـ  كانت كا 

 عكس الطرفاف يقرر لـ ما الطمب، مف يكمان  20 بعد مفعكليا سيسرم السائدة، الشركط مف حرامو أكثر التغييرات

 عمييا اتفؽ إذا فقط مفعكليا يسرم فسكؼ لينان، أكثر كانت إذا أما". VSC" الفرعية البيطرية المجنة خلبؿ مف ذلؾ

 صحة لحماية كضركريان  عاجلبن  التغيير كاف إذا ذلؾ، كمع". VSC" الفرعية البيطرية المجنة خلبؿ مف الطرفاف

 أك إلا المفعكؿ سارية كستبقى الآخر، الطرؼ إعلبـ بعد فكران  يسرم سكؼ مفعكليا فإف العامة، كالصحة الحيكانات

 ".VSC. "الفرعية البيطرية المجنة خلبؿ مف ذلؾ غير عمى الجانباف يتفؽ لحيف

 في محدد ىك كما A,B لأمراض" OIE" بقكائـ المتعمقة الأحكاـ ستشمؿ الرسمية البيطرية الشيادة -ب/ب

 بنفس تتعمؽ بديمة بمتطمبات القكاعد ىذه تسمح كعندما" I.A.H.C" الحيكانات لصحة الدكلية القكاعد مجمكعة

  VSC" الفرعية البيطرية المجنة في عميو اتفؽ إذا إلا حرامو الأكثر المتطمبات تطبيؽ سيتـ المرض،

 لصحة الدكلية القكاعد مجمكعة في أك A,B القكائـ في مشمكلة غير معدية أمراض تتكاجد كعندما -ج/ب

 البيطرية الاستيراد شركط فإف المصدر، البمد في عممية أسس كفؽ بكجكدىا، يشتبو أك ،"I.A.H.C" الحيكانات

 الفرعية البيطرية المجنة تبحثيا سكؼ الرسمية، البيطرة شيادات في شمميا يستكجب التي المطمكبة الضركرية

"VSC "صرامة الأكثر الشركط تطبيؽ سيتـ المينية، الآراء اختلبؼ حالة كفي. 



94 

 

 كلب سيتبادؿ( د. ذلؾ" VSC" الفرعية البيطرية المجنة قررت إذا فقط حية لقاحات باستيراد يسمح سكؼ -ج

 كضع تقييـ ذلؾ في بما الاستيراد، بترخيص تتعمؽ معمكمات" VSC" الفرعية البيطرية المجنة خلبؿ مف الجانبيف

مكانيات المرض  أخرل بيانات كعمى رسمية معمكمات عمى ستستند كالتي المصدرة، البلبد في الحيكانية الصحة كا 

 .أيضان  متكفرة

 مف أم كلاية تحت الكاقعة المناطؽ بعبكر أعلبه المذككرة لممتطمبات تمتثؿ لا التي لمشاحنات يسمح لف -دػ

 .الطرفيف

 (53) البند

 الجانب مناطؽ عبر الأطراؼ أحد كلاية تحت كاقعة مناطؽ مف الحيكانية كالمنتجات الداجنة كالدكاجف المكاشي نقؿ

 -:التالية الفنية لمقكاعد خاضعان  سيككف الآخر

 نقؿ" كاضحة بإشارة كمعممة المنشأ بمد في الرسمية البيطرية الخدمات بختـ مختكمة عربات بكاسطة النقؿ يككف -أ

 .بيضاء خمفية عمى كاضحة ممكنة بأحرؼ تككف كالعبرية بالعربية حيكانات منتجات أك" حيكانات

 أك الحيكانات بأف تشيد المنشأ بمد في الرسمية البيطرة خدمات عف صادرة بيطرية شيادات شحنة بكؿ ترفؽ -ب

 أك الصحي الحجر تحت ليس مكاف مف أتت كأنيا المعدية، الأمراض مف خالية ككجدت فحصيا تـ قد منتجاتيا

 .الحيكانات حركة عمى قيكد تحت

 (54) البند

 خاضعان  سيككف كبالعكس إسرائيؿ إلى المناطؽ مف كالبيكلكجية الحيكانية كالمنتجات كالدكاجف المكاشي نقؿ

 في المستخدمة" OIE" الػ لمعايير كفقان  المستمـ، الجانب في الرسمية البيطرة خدمات عف صادرة بيطرية لتصاريح

 كفؽ بيطرية شيادة بيا مرفؽ كمميزة، ملبئمة عربات في شحنة كؿ نقؿ سيتـ. المجاؿ بيذا الدكلية التنقؿ حركة
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 تقديـ تـ إذا فقط إصدارىا سيتـ الشيادة ىذه. الجانبيف لدل الرسمية البيطرية الخدمات بيف عمييا المتفؽ الصيغة

 .المستمـ الجانب مف ترخيص

 (55) البند

 :التالية الاجراءات تطبيؽ سيتـ المنطقة إلى النباتية كالحشرات الأمراض انتقاؿ لمنع

 المبيدات مخمفات عمى كالرقابة كالمناطؽ، إسرائيؿ بيف( كالفكاكو الخضركات) منيا بعض أك النباتات نقؿ -أ

 قبؿ مف أضرار، أك تأخير إحداث دكف تفتيشيا بالإمكاف الحيكانات، كعمؼ النباتات تكاثر مكاد كنقؿ الحشرية،

 .المستمـ البمد في النباتية الحماية خدمات

 الحشرات، كمبيدات( كالخضركات الفكاكو فييا كبما) منيا أجزاء أك لمنباتات إسرائيؿ عبر المناطؽ بيف النقؿ -ب

 .ضرر أك إعاقة دكف نباتي صحي تفتيش اجتياز منيا يطمب أف بالإمكاف

 منيا، أجزاء أك النباتات لاستيراد تصاريح إصدار بصلبحية الرسمية الفمسطينية النباتية الحماية خدمات تتمتع -ج

 التصاريح. السائدة كالمتطمبات المعايير عمى التصاريح تستند سكؼ خارجية، أسكاؽ مف حشرية مبيدات ككذلؾ

 معايير إلى تستند التي" PC" النباتي الصحي التفتيش شيادات في إرفاقيا الكاجب المطمكبة الشركط تحدد سكؼ

لى" I.P.P.C" الدكلي النباتية الحماية ميثاؽ كمتطمبات  البحر حكض كنباتات الأكركبية النباتات حماية منظمة كا 

 عف تصدر سكؼ" P.C" النباتي الصحي التفتيش شيادات شحنة بكؿ ترفؽ أف يجب التي" E.P.P.O" المتكسط

 الفرعية المجنة أماـ ستكضع لمجدؿ المثيرة أك فييا المشككؾ الحالات المنشأ، بمداف في النباتية الحماية خدمات

 .النباتات لحماية

 (56) البند
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 أحد لمبيعات مؤقت استثناء مع الآخر، الجانب أسكاؽ إلى قيكد كدكف بحرية سيمر جانب لكؿ الزراعي المنتج

 ىذه ستزاؿ. كالبطيخ البندرة، الخيار، البطاطا، البيض، الدكاجف،: فقط التالية لمسمع الآخر الجانب إلى الجانبيف

 .أدناه مبيف ىك كما 1998 عاـ نيائيان  تزاؿ أف إلى متزايد كبمعدؿ تدريجيان  المؤقتة القيكد

 بندكرة طف، 10.000 خيار طف،10.000 بطاطا طف، 30 بيض طف، 5000 دكاجف/ 1994 سنة* 

 .طف 10.000 بطيخ طف، 13.000

 16000 بندكرة طف، 13.000 خيار طف،13.000 بطاطا طف، 40 بيض طف، 6000 دكاجف/ 1995* 

 .طف 13.000 بطيخ طف،

 طف، 19.000 بندكرة خيار، 15.000 طف، 15.000 بطاطا طف، 50 بيض طف، 7000 دكاجف/ 1996* 

 .طف 15.000 بطيخ

 ةبندكر  طف، 17.000 خيار طف، 17.000 بطاطا طف، 60 بيض طف، 8000 دكاجف/ 1997* 

 .محدد غير 1998. طف 17.000 بطيخ طف،22.000

 إسرائيؿ إلى غزة كقطاع الغربية الضفة مف تسكيقيا تـ التي الكميات إلى أعلبه الأرقاـ تشير -:ملبحظة

 .الفمسطيني بالمنتكج المتعمقة المناطؽ بيف الكميات ىذه تكزيع عف إسرائيؿ الفمسطينية السمطة كستبمغ كبالعكس،

 (57) البند

 شيادات أساس عمى قيكد دكف الخارجية الأسكاؽ إلى الزراعية منتجاتيـ تصدير في الحؽ لمفمسطينييف سيككف

 .الفمسطينية السمطة تصدرىا التي المنشأ

 (58) البند
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 زراعية منتجات استيراد عف الجانباف سيمتنع القائمة، الدكلية الاتفاقيات عف الناجمة بالالتزامات الإضرار بدكف

 .الآخر الطرؼ مزارعي بمصالح تمس قد ثالث طرؼ مف

 (59) البند

 الجانب في لمبيئة زراعتو بو تتسبب قد الذم الضرر لمنع كلايتو منطقة في الضركرية الاجراءات جانب كؿ سيتخذ

 .الآخر

 (60) البند

 كتراجع المعمكمات ستحدد التي لدييما، النباتية كلمحماية البيطرية الرسمية لخدماتيما فرعية لجانان  الجانباف سينشئ

 مف عمييا الاتفاؽ سيتـ المادة ىذه أحكاـ في تغييرات أم المياديف، ىذه في كالإجراءات كالمسائؿ السياسات

 .الجانبيف

 (61) البند

 ىذا في إنتاجيما كتنسيؽ كبحث المعمكمات تبادؿ أجؿ مف الألباف قطاع في خبراء مف فرعية لجانان  الجانباف سيقيـ

 .المحمي لاستيلبكو كفقان  سينتج طرؼ كؿ المبدأ حيث مف الطرفيف، مصالح لحماية القطاع

 (62) البند

 -:الصناعة

 الجانبيف بيف الاستيراد كضرائب الجمارؾ ذلؾ في بما قيكد أم بدكف الصناعية لمسمع حران  تنقلبن  ىناؾ سيككف -أ

 .جانب كؿ لتشريع كفقان 
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 عف الفمسطينية الصناعة كتنمية كتعزيز لتشجيع مختمفة أساليب استخداـ في الحؽ الفمسطيني لمجانب -1/ب

 أيضان  الفمسطيني لمجانب المباشرة، الضريبية كالفكائد كالتطكير البحث في كالمساعدة كالقركض المنح تقديـ طريؽ

 .إسرائيؿ في إلييا يمجأ الصناعة لتشجيع أخرل أساليب استخداـ في الحؽ

 حسكمات -3/ب. صناعاتيما لتشجيع قبميـ مف المستخدمة الأساليب حكؿ معمكمات الجانباف سيتبادؿ -2/ب

 .الجانبيف بيف التجارة في بيا يسمح لف لممبيعات الأخرل كالإعانات المباشرة غير كالضرائب

 اىتمامات الاعتبار في كيأخذ الآخر الجانب بصناعة الأضرار لتجنب جيده قصارل جانب كؿ سيفعؿ -ج

 .الصناعية سياسة في الآخر الجانب

 البيئة كسلبمة الصحة تعرض قد التي بالسمع كالمتاجرة المضممة، الممارسات منع عمى الجانباف سيتعاكف -د

 .صلبحياتيا انتيت التي كبالسمع لمخطر،

 لبيئة صناعتو بو يتسبب قد الذم الضرر لمنع كلايتو منطقة في الضركرية الاجراءات جانب كؿ سيتخذ -ىػ

 .الآخر الجانب

 المنشأ شيادة أساس عمى قيكد دكف خارجية أسكاؽ) الصناعية منتجاتيـ تصدير في الحؽ لمفمسطينييف -ك

 (.الفمسطينية السمطة عف الصادرة

 .المادة بيذه تتعمؽ قضايا تراجع سكؼ( JEC) المشتركة الاقتصادية المجنة -م

 (63) البند

 :السياحة
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 في التالية المياـ السمطات أخرل أشياء ضمف كتمارس، فمسطينية سياحية سمطة الفمسطينية السمطة تؤسس

 -:المناطؽ

 .السياحية كالصناعات كالمكاقع الخدمات عمى كالإشراؼ كتصنيؼ كترخيص تنظيـ -1

 .الفمسطينية السياحية كالأماكف المصادر كتطكير كالمحمية الخارجية السياحة تشجيع -2

 .كالمحمية الخارجية بالسياحة المتعمقة كالإعلبمية كالتركيجية التسكيقية النشاطات عمى الاشراؼ -3

 (64) البند

 مف كغيرىا كالدينية كالثقافية كالأثرية التاريخية الأماكف كعناية كحراسة بحماية لكلايتو كفقان  جانب كؿ سيقكـ

 .لمزكار كمقصد كغاياتيا ككضعيا السياحية الأماكف

 (65) البند

 زياراتيا إمكانيات الزيارات تسييؿ أجؿ مف السياحية للؤماكف زيارة كأياـ ساعات معقكؿ كبشكؿ جانب كؿ يحدد

 طرؼ كؿ كيقكـ كالقكمية الدينية كالإجازات العطؿ بالاعتبار الأخذ مع كالأياـ، الساعات مف مدل أكسع عمى

 بعيف تأخذ أف يجب الزيارة اتكأكق المكاعيد ىذه عمى جذرية تغييرات أية المكاقع، ىذه زيارة مكاعيد عف بالإعلبف

 .مسبقان  بو الالتزاـ تـ الذم السائحيف برامج الاعتبار

 (66) البند

 الجانبيف، كلب أراضي مف أم مف المخكؿ السياحي النقؿ أشكاؿ مف شكؿ لأم أك السياحية لممجاملبت يسمح

 كلاية في الكاقعة الأراضي داخؿ رحلبتيا كمكاصمة الدخكؿ مف لدييا كمرخصة مسجمة شركات تديرىا كالتي
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 ىذه جميع حاليان، المطبقة الدكلية المكاصفات مع متكافقة كالمركبات الحافلبت ىذه تككف أف عمى الآخر، الجانب

 .سياحية عربات أنيا عمى بكضكح معممة تككف أف يجب العربات

 (67) البند

 الشكاطئ لأىمية كنظران  كلايتو، تحت الكاقعة السياحية كالأماكف البيئي كالنظاـ البيئة حماية طرؼ كؿ يتكلى

 البحر شاطئ عمى كالبناء التنمية بأف لمتأكد جيكده أقصى يبذؿ أف جانب كؿ فعمى لمسياحة، البحرية كالنشاطات

 أك البيئة عمى عكسيان  يؤثر لا بشكؿ كتنفذ تخطط( كغزة عسقلبف مثاؿ) المكانئ عمى كخاصة المتكسط الأبيض

 .الآخر لمجانب المحاذية كالمياه الشكاطئ مياـ عمى

 (68) البند

 ذات كالمنشأة التسييلبت إلى الكصكؿ في بالمساكاة طرؼ أم مف المرخصة كككالاتيا السياحة شركات تتمتع

 .عمييا المشرفة السمطة لأنظمة طبقان  الحدكدية كالمغادرة العبكر نقاط في السياحية الصبغة

 (69) البند

 السياحييف كالأدلاء السياحة كشركات السفر ككلبء بترخيص الخاصة كأنظمتو قكاعده حسب طرؼ كؿ ليقكـ -أ

 .كلايتيا مناطؽ في( السياحية بالفعاليات فصاعدان  الآف مف تعترؼ) السياحية الأنشطة مف ذلؾ كغير

 الطرؼ كلاية تحت الكاقعة المنطقة فييا بما رحلبت بتنظيـ جانب أم مف المخكلة السياحية لمفعاليات يسمح -ب

 كلب مف عمييا المكافؽ المينية كالمعايير كالمتطمبات لمقكاعد كفقان  كعممياتيا تخكيميا يككف أف شريطة الآخر،

 القائمة السياحية لمفعاليات يسمح الاتفاؽ، سرياف كلحيف(. 73) البند في إلييا المشار الفرعية المجنة في الجانبيف

 لمفعاليات السماح يستمر كما بذلؾ بالقياـ بالاستمرار إسرائيؿ تشمؿ رحلبت بتنظيـ بيا كالمسمكح المناطؽ في

 سياحية فعالية لأية يسمح ذلؾ إلى كبالإضافة. المناطؽ تشمؿ رحلبت بتنظيـ بذلؾ المخكلة الإسرائيمية السياحية
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 بأف الآخر انبلمج السياحة سمطات ليا شيدت إذا الآخر الجانب تشمؿ رحلبت بتنظيـ القياـ الطرفيف أحد مف

 .المطمكبة المينية كالمعايير القكاعد لجميع استجابت الفعالية ىذه

 (70) البند

 العنؼ عف الناجمة الممتمكات في كالأضرار الجسدية الأضرار عف السياح لتعكيض ترتيباتو طرؼ كؿ يضع

 .كلايتو تحت الكاقعة المناطؽ في السياسي

 (71) البند

 الجانبيف مف أم طمب عمى بناءن  عنيا منشأة فرعية سياحية لجنة أك" JEC" المشتركة الاقتصادية المجنة تجتمع

 أيضان  الفرعية السياحية المجنة كتنظر تبحث كما. تظير قد التي المشاكؿ كحؿ المادة ىذه أحكاـ تطبيؽ لمناقشة

 لكلب السياحية لمفعاليات تعميمية برامج تركيج عمى كتعمؿ. لمجانبيف الفائدة ذات السياحية القضايا جميع في

 الجانبيف أحد مف المقدمة الشكاكل المجنة ىذه إلى يحاؿ كأخلبقياتيا، المينية المعايير تحسيف أجؿ مف الجانبيف

 .الآخر الطرؼ في السياحية الفعاليات مف أم تصرفات ضد

 (72) البند

 -:التأميف قضايا

 الترخيص تشمؿ، ما كبضمف بالمناطؽ التأميف مجاؿ في كالمسؤكليات كالسمطات الصلبحيات تحكيؿ يتـ -أ

 .الفمسطينية السمطة إلى نشاطاتيـ عمى كالإشراؼ التأميف كلككلبء لممؤمّنيف

 مبمغ عمى بسقؼ الطرؽ حكادث لضحايا مطمؽ إلزامي تعكيض نظاـ عمى الفمسطينية السمطة ستحافظ -ب

 -:التالية المبادئ إلى يستند تعكيضات
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 عف ناتجان  الخطأ كاف إذا ميما كليس الطرؽ، حادث لضحايا الجسدية الإصابات أك الكفيات عف مطمؽ التزاـ -1

 الأشخاص عف مسؤكلان  يككف سائؽ ككؿ الخطأ بيذا آخريف مساىمة لا، أـ خطأ ىناؾ كاف كسكاء السائؽ

 .بسيارتو يصدميـ الذيف المشاة كعف سيارتو في المسافريف

 يشمؿ طرؽ حادث عف الناجمة الضحايا لجميع الجسدية كالأضرار الكفيات يغطي السيارات لكؿ إلزامي تأميف -2

 .السائقيف

 .طرؽ حادث عف ناجمة إصابة أك كفاة حالة في جزائية لقضايا داعي لا -3

 القادريف غير الطرؽ حكادث ضحايا لتعكيض -الصندكؽ -فصاعدان  الآف مف" قانكني صندكؽ عمى الحفاظ -4

 -:التالية للؤسباب بتعكيضات المؤمف مطالبة عمى

 .مجيكؿ التعكيضات بدفع الممزـ السائؽ* 

 .مسؤكليتو يغطي لا تأمينو أف أك مؤمّف غير السائؽ* 

 .التزاماتو دفع عمى قادر غير المؤمف* 

 المتعمؽ الاتفاؽ تكقيع تاريخ عند السائدة التشريعات في كما المعنى نفس المادة ىذه في لمشركط سيككف -ج

 .الطرؽ حكادث لضحايا كالتعكيض الإلزامي، العربات بتأميف

 لمجانب مسبقان  إشعاران  يتطمب أعلبه المذككرة المبادئ بتطبيؽ المتعمقة كالأنظمة لمقكاعد جانب أم مف تغيير أم -د

 .الأقؿ عمى أشير ثلبثة قبؿ مسبقان  إشعارا فيتطمب الآخر الجانب عمى جكىريان  يؤثر قد الذم التغيير أما الآخر،

 (73) البند
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 الصندكؽ فصاعدان  الآف مف) لممناطؽ صندكقان  الفمسطيني السمطة ستنشئ الاتفاؽ، عمى التكقيع عند -أ

 الفمسطيني الصندكؽ سيتكلى أدناه، المفصمة كللؤغراض أعلبه( 4 بك) الفقرة في المفصمة للؤغراض( الفمسطيني

 Road Acc ident victims. "غزة كقطاع الغربية الضفة في الطرؽ حكادث ضحايا تعكيض صندكؽ مسؤكلية

compensation fund in)   (the west bank and the Gaza strip "الصندكؽ فصاعدان  الآف مف يسمى 

 التزاـ أم عف القائـ الصندكؽ مسؤكلية ستنتيي كعميو. الكقت ذلؾ في السائد لمقانكف كفقان  بالمناطؽ الخاص القائـ

 .الاتفاؽ تكقيع تاريخ مف المناطؽ في تقع بحكادث يتعمؽ

 أقساط أعلبه، كالمذككرة بو المناطة المسؤكليات تكلي بعد الفمسطيني، لمصندكؽ سيحكؿ القائـ الصندكؽ -ب

 تأميف بكليصة كؿ لحصة كفقان  المناطؽ في المسجمة السيارات عمى المؤمّنيف مف القائـ لمصندكؽ المدفكعة التأميف

 .المفعكؿ منتيية غير

 (74) البند

 مناطؽ في صالحة جانب أم مف المرخصيف لممؤمّنيف الصادرة العربات عمى الإلزامي التأميف بكليصات ستككف

 عمى بالحصكؿ تطالب لف البكليصة ىذه بمثؿ كمغطاة الجانبيف أحد لدل مسجمة عربة أم فإف كعميو،. الجانبيف

 حسب الالتزامات كؿ البكالص ىذه كستغطي الآخر، الجانب لكلاية الخاضعة المناطؽ في لمسفر إضافي تأميف

 .الحادث كقكع مكاف في التشريع

 مؤمّنة غير عربات قبؿ مف إسرائيؿ، في طرؽ حكادث عف تنجـ أف يمكف ما الالتزامات مف جزء تغطية أجؿ كمف

 سيارة كلكؿ شيريان، الإسرائيمي الصندكؽ إلى سيحكؿ الفمسطيني الصندكؽ فإف الفمسطينية، السمطة عند كمسجمة

 لنفس إسرائيؿ في مسجؿ مؤمّف قبؿ مف الإسرائيمي لمصندكؽ المدفكع المبمغ مف بالمائة 30 يساكم مبمغان  مؤمّنة

 (.يكمان  90 عف تقؿ لا التي) التأميف فترة كلنفس السيارة نكع

 (75) البند
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 أك الآخر الجانب لدل مسجؿ مؤمّف مف تعكيضات بطمب الطرؽ حكادث ضحايا أحد فييا ترغب التي الحالات

 صندكؽ مؤمف أك ضحية بكاسطة سيارة صاحب أك سائؽ مقاضاة حالات في أك الآخر، الجانب صندكؽ مف

 أف المرشح لمصندكؽ كيمكف. الغرض ليذا عنو كككيؿ جانبو في الصندكؽ يرشح أف لو يمكف الآخر، الجانب

 .الآخر الجانب صندكؽ خلبؿ مف أك مباشرة الآخر الجانب في علبقة ذم طرؼ بأم يتصؿ

 (76) البند

 الذم الجانب صندكؽ فإف مجيكلة، غير سائقيا ىكية أك السيارة تسجيؿ أرقاـ تككف طرؽ حادث كقكع حالة في

 .تشريعو حسب الضحية يعكض سكؼ كلايتو منطقة في الحادث كقع

 (77) البند

 بالتأميف يتعمؽ فيما جانبو لمؤمّني التزاـ أم عف الآخر الجانب ضحايا تجاه مسؤكلان  جانب كؿ صندكؽ يككف

 التزاماتيـ يضمف كسكؼ الإلزامي

 (78) البند

 .المادة ليذه كفقان  صندكقو التزامات جانب كؿ سيضمف

 (79) البند

 القائـ الصندكؽ بيف فصؿ اتفاقية إبراـ عمى الاتفاؽ تكقيع تاريخ مف أشير ثلبثة غضكف في الجانباف سيتفاكض

 عف الإبلبغ تـ سكاء الاتفاؽ، تكقيع تاريخ قبؿ المناطؽ في كقعت التي بالحكادث يتعمؽ فيما الفمسطيني كالصندكؽ

 في كقعت حكادث في متكرطيف إسرائيمييف لضحايا تعكيض تشمؿ لف سكؼ الفصؿ اتفاقية.  لا أـ المطالبات

 .الاتفاؽ تكقيع تاريخ قبؿ المناطؽ
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 (80) البند

 التي ،(الفرعية بالمجنة فصاعدان  الآف مف إلييا يشار) فرعية خبراء لجنة الاتفاؽ عمى التكقيع عند الجانباف سينشئ

 -:ذلؾ في بما المادة ىذه بتطبيؽ المتعمقة القضايا ستعالج

 .الآخر الطرؼ صندكؽ مف أك المؤمّنيف مف الجانبيف أحد ضحايا مطالب بإدارة تتعمؽ إجراءات -1

 .أعلبه( 4) الفقرة في مذككر ىك كما الجانبيف صندكقي بيف المبالغ بتحكيؿ تتعمؽ إجراءات -2

 .أعلبه( 51) الفقرة في ذكرت كما الفمسطيني كالصندكؽ القائـ الصندكؽ بيف الفصؿ اتفاقية تفاصيؿ -3

 .الجانبيف أحد يثيرىا علبقة ذات أخرل قضية أية -4

 .المادة بيذه المتعمقة لمقضايا مستمرة كمجنة الفرعية المجنة ستعمؿ -5

 تقارير ذلؾ في بما المادة، ىذه بتطبيؽ العلبقة ذات المعمكمات الفرعية، المجنة خلبؿ مف الجانباف سيتبادؿ -6

 .الخ التأميف كأقساط الميمة كالإحصاءات الطبية، كالمعمكمات الشرطة،

 (81) البند

 الاتفاؽ تكقيع مف عاـ بعد المادة ىذه في الكاردة الترتيبات فحص إعادة جانب كؿ يطالب أف بالإمكاف

 .الاقتصادم

 (82) البند

 الجانب سمطة مف رخصة عمى لمحصكؿ العلبقة ذات السمطات إلى بطمب التقدـ جانب كؿ مف المؤمّنكف بإمكاف

 التمييز عدـ عمى الجانباف يكافؽ. الآخر الجانب في الأجانب بالمؤمّنيف المتعمقة كالأنظمة لمقكاعد كفقان  الآخر،

 .الطمبات مقدمي ضد


